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Om publikationen

Det 6vergripande maélet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
(ANDT) dr sedan 2011 ett samhélle fritt fran narkotika och dopning, med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk.
Den nuvarande ANDT-strategin for 2016-2020 bygger vidare pé den tidigare
strategin for 2011-2015 och &dr uppdelad i 6 mal och 23 insatsomraden som
regeringen har bedomt som sérskilt angelégna.

Utgangspunkter for arbetet ska vara att frimja jdmlikhet och jamstéilldhet i hilsa
samt att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av ANDT.
Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att stodja genomforandet av ANDT-strategin.
Denna rapport utgor en del i den samlade uppféljningen av ANDT-strategin som
ska ldmnas till regeringen senast den 1 maj 2020.

Syftet ar att aterredovisa utvecklingen av ldnsstyrelsernas och kommunernas arbete
inom ANDT-omradet inkluderat tillsynsverksamheten inom omradena alkohol och
tobak. Syftet dr ocksa att utféra Folkhidlsomyndighetens uppdrag att ta emot och
vidarerapportera lansstyrelsernas rapportering enligt forordning (2012:606) om
samordning inom ANDT-omradet m.m. Uppf6ljningen ska sedermera kunna
anvéindas som underlag for arbetet med den nya strategin fran 2021.

Den priméra mélgruppen for rapporten ir regeringen, lédnsstyrelserna och
kommunerna. Den kan dven vara av intresse for myndigheter i den nationella
samordningen och andra aktdrer pa nationell, regional och lokal niva med intresse
av arbetet inom ANDT-omrédet.

Arbetet har genomforts av en projektgrupp med utredare fran enheten for
tobaksprevention, enheten for alkoholprevention samt enheten fér samordning och
analys ANDT. Projektledare har varit Asa Hernerud och Stefan Persson. Ansvariga
enhetschefer har varit Josefin Jonsson, Marie Risbeck och Anna Mansdotter.
Ansvarig avdelningschef har varit Anna Besso vid avdelningen for livsvillkor och
levnadsvanor.

Folkhilsomyndigheten

Johan Carlson
Generaldirektor
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Dispositionen

Rapporten innefattar en bakgrundsbeskrivning till varfor rapporten publiceras med
hénvisning till de lagar och foérordningar som é&r relevanta. Dérefter beskrivs syftet
och fragestillningar. I metodavsnittet redogors for de metodologiska dverviganden
som gjorts, vilken typ av datainhdmtning- och bearbetning som har utforts samt
vilka kéllor som anvénts. Resultatet for de fyra fragestéllningarna beskrivs och
dérefter redogors for slutsatserna och en efterfoljande diskussion for respektive
frigestdllning. Rapporten avslutas med ett avsnitt gédllande utvecklingsomriaden for
lansstyrelsernas- och kommunernas verksamheter. De utvecklingsomraden riktade
till regeringen som medskick till framtagandet av den nya strategin redovisas
samordnat i rapporten Samlad uppfoljning av ANDT-strategin 2016-2020. Nedan
redogors for frigestéllningarnas olika delar.

Forutsattningar och organisation foér att genomféra den
nationella ANDT-politiken

For att besvara fragestéllningen hur ldnsstyrelsernas och kommunernas
forutséttningar och organisation for att genomfora den nationella ANDT-politiken
utvecklats sedan 2011 redovisas foljande delar:

e Forutséttningar
e Linsstyrelsernas organisation
e Kommunernas organisation

I detta avsnitt redovisas utvecklingen av forutséttningar i form av arsarbetskrafter
och finansiering avseende ANDT-forebyggande arbete och alkohol- och
tobakstillsyn. Hur lénsstyrelserna och kommunerna valt att organisera arbetet ar en
viktig faktor som ger en bild av lansstyrelsernas forutsittningar. Vidare redogors
darfor for aspekter av lansstyrelsernas och kommunernas organisation sdsom
samordning, samverkan och strategier eller program for att genomféra ANDT-
politiken.

Lansstyrelsernas stdd till kommunernas ANDT-
férebyggande arbete och alkohol- och tobakstillsyn

For att besvara fragestéllningen hur lénsstyrelsernas stdd till kommunerna
avseende forebyggande ANDT-arbete och tillsynsarbete utvecklats sedan 2011
redovisas foljande delar:

o Linsstyrelsernas arbete for att stddja kommunerna
¢ Kommunernas uppfattning om lansstyrelsernas stod

I detta avsnitt redovisas vilket stod som ladnsstyrelserna gett till kommunerna i form
av rad och stdd, samordning samt uppfoljning och utvirdering. Vidare redogdrs for
1 vilken utstrackning kommunerna deltagit i aktiviteter som anordnats av
lansstyrelsen samt kommunernas uppfattning om lénsstyrelsernas stod. Det gors



ocksé en redovisning av ldnsstyrelsernas bedomning av vilket behov kommunerna
har av kunskapsstdd och tillsynsvégledning inom ANDT-omradet.

Samordnad, effektiv och likvardig tillsyn

For att besvara fragestéllningen hur ldnsstyrelser och kommuner arbetat for att
utveckla en samordnad, effektiv och likvérdig tillsyn fran 2011 redovisas:

e Linsstyrelsernas tillsynsverksamhet 6ver kommunerna

e Kommunernas operativa tillsynsverksamhet

Lénsstyrelsernas bedomning av kommunernas alkohol- och tobakstillsyn 2019
e Regeringsuppdraget forstarkt tillsyn 2016-2019

I detta avsnitt redovisas lansstyrelsernas tillsyn 6ver kommunerna inom alkohol-
och tobaksomradet. Det ges ocksa en bild av kommunernas tillsynsarbete
avseende samordning och struktur. Vidare ingar ocksa lansstyrelsernas
bedémning av kommunernas tillsyn. Bedomningen baseras pa
Folkhélsomyndighetens végledning som finns pa var hemsida: Kommunernas
tillsyn enligt lagen om tobak och liknande produkter och alkohollagen.

Lénsstyrelsernas arbete med forstirkt tillsyn inom ramen for regeringsuppdraget
2016-2019 redovisas. I denna del gor lansstyrelserna ocksa en bedémning om hur
arbetet med regeringsuppdraget forstarkt tillsyn bidragit till ANDT-strategins mal
1 (Tillgéng till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska) och mal
2 (Antalet barn och unga som borjar anvinda narkotika, dopningsmedel och tobak
eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska) med sarskilt fokus pa
insatsomradet samordnad, effektiv och likvardig alkohol- och tobakstillsyn under
mal 1.

Jamlikhet, jamstalldhet och skydd av barn och unga

For att besvara fragestédllningen om lansstyrelserna och kommunerna har beaktat
jémlikhet, jamstéilldhet och skydd mot unga redovisas:

e Liansstyrelsernas arbete med jamstilldhet, jamlikhet och skydd av barn och
unga

¢ Kommunernas arbete med jimstilldhet och jamlikhet

I avsnittet redovisas om lansstyrelserna har ett Overgripande jamlikhets-,
jamstilldhets- och barn och ungdomsperspektiv i det ANDT-forebyggande arbetet
och i arbetet med alkohol- och tobakstillsyn samt exempel p& hur de praktiskt
arbetat med dessa perspektiv. For kommunerna besvaras fragan om de har ett
jémlikhets- och jaimstélldhetsperspektiv inom det ANDT-forebyggande arbetet och
foljs av exempel pa hur de praktiskt arbetat med detta. | ANDT-strategin framgéar
att insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk utgor
grunden for det hélsofrdmjande och forebyggande ANDT-arbetet. Manga av
fradgorna som stélls om det ANDT-forebyggande arbetet i kommunerna utgér darfor
frén ett barn- och ungdomsperspektiv, och darfor stélls ingen direkt fraga till



kommunerna om de uppfattar att de har beaktat skydd av barn och unga mot eget
och andras skadliga bruk i det ANDT-forebyggande arbetet. Vidare redogors for
hur lénsstyrelserna i arbetet med regeringsuppdraget forstirkt tillsyn under 2016-
2019 beaktat jadmlikhet, jimstélldhet och arbete med barn och unga.



Sammanfattning

Léansstyrelserna har haft bra férutsattningar for att stodja genomforandet av den
nationella ANDT-politiken under strategiperioden med statligt finansierade
ANDT-samordningsfunktioner p4 samtliga linsstyrelser. Aven inom alkohol- och
tobakstillsynen finansieras en stor del av arbetet med utvecklingsmedel frén
regeringsuppdrag. Forutsittningar 1 form av resurser for alkoholtillsynen har
successivt minskat, och idag avsétts ungefar lika manga heltidstjanster &t
alkoholtillsyn som &t tobakstillsyn. Kommunala resurser for det ANDT-
forebyggande arbetet har minskat med mer 4n en tredjedel sedan foregéende
strategiperiod. Under hela tidsperioden har mer tid avsatts at alkoholtillsyn &n at
tobakstillsyn. Den nationella ANDT-politiken ges forutséttningar for genomslag
bland annat genom regionala strategier och handlingsplaner eller kommunala
program som finns pd manga, men inte alla, lansstyrelser och kommuner.

Samverkan mellan ANDT-férebyggande och tillsyn kan stdrka bada
verksamheterna och ge positiva synergieffekter. De flesta lansstyrelser har sedan
2011 haft en aktiv samverkan mellan férebyggande arbete och tillsyn. P&
kommunal niva ses en minskning av denna typ av samarbete under nuvarande
strategiperiod jamfort med den forra.

Léansstyrelserna har genom sin ANDT- och tillsynsfunktion en uppbyggd struktur
for att stodja kommunerna i genomforandet av den nationella ANDT-politiken.
Sedan 2011 ger fler lansstyrelser stod till kommunerna genom att arrangera
nitverk, natverkstraffar och andra sammankomster gillande det forebyggande
arbetet samt for tillsynsverksamheten. Antalet deltagande kommuner har 6kat och i
princip alla kommuner deltar nu i ndtverken. Kommunerna har 6verlag uppfattat
deltagandet som ett stod. Végledningsinsatser som exempelvis utbildningar
genomfors ocksa av lansstyrelserna dér det finns behov, vilket uppskattas av
kommunerna.

Det ar vanligare att l1ansstyrelserna gor uppfoljningar dn utvirderingar av sitt arbete
men dvergripande ses hér ett utvecklingsbehov. Generellt kan ségas att
lansstyrelsernas ANDT-forebyggande arbete f6ljs upp och utvirderas i ndgot hogre
utstrackning én det tillsynsvégledande arbetet till kommunerna.

Léansstyrelserna bedomer att det inom det forebyggande arbetet behovs ett kat
kunskapsstdd om narkotikafrdgor och da uttryckligen inom cannabisomradet.
Lansstyrelserna bedomer vidare att tillsynsvégledning till kommunerna framst
behovs for den ekonomiska granskningen vid tillstdndsprovning inom alkohol- och
tobaksomradet samt for mérkning av tobak och liknande produkter.

Lansstyrelserna och de flesta kommunerna har ett strukturerat arbetssétt for
tillsynen vilket framjar forutsittningar for en effektiv och likvérdig tillsyn.
Lansstyrelserna tar utgdngspunkt i en gemensam tillsynsmetod. Den regionala
tillsynen har under innevarande strategiperiod vidareutvecklats i lanen vilket dven



medfort att arbetet med metoden till viss del ocksa differentierats. Har ses behov av
utvirdera utvecklingsarbetet for framtagande av en reviderad enhetlig modell.

Nuvarande ANDT-strategi lyfter vikten av samarbete mellan kommuner samt
mellan kommuner och andra myndigheter for att bidra till en effektiv tillsyn.
Lénsstyrelserna har arbetat aktivt med att frimja samverkan och insatserna har
enligt lansstyrelserna ocksa bidragit till att effektivisera arbetet. Av resultaten
framkommer ocksé en 6kad mellankommunal samverkan samt 6kad intern
samordning av tillsyns- och tillstindsverksamheter. Folkhidlsomyndigheten
bedomer att denna utveckling bidragit till en mer samordnad och effektivare tillsyn.

Av lansstyrelsernas arliga bedomning av kommunernas tillsynsverksamhet
framkommer dock att flera kommuner har forbattringsomraden. De brister som
framst patalas ar for 1ag tillsynsfrekvens och brister i tillstindsprovningen. Beaktat
kommunernas forbéttringsomrdden bedomer éndé ldnsstyrelserna att kvaliteten i
den kommunala tillsynsverksamheten generellt har forbéttrats vilket bland annat
ses 1 minskad omfattning av upptéckta brister hos kommunerna.
Folkhélsomyndigheten ser behov av fortsatt arbete for att frimja en effektiv och
likvérdig tillsyn dér bland annat vidareutvecklingen av en samordnad och
dndamalsenlig tillsynsvégledning blir central.

Den nationella ANDT-strategin betonar vikten av jamlikhet och jamstélldhet i allt
ANDT-arbete och insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras
skadliga bruk ar centralt. Samtliga ldnsstyrelser uppger att ANDT-
samordningsfunktionen har ett 6vergripande jaimlikhets- och
jamstélldhetsperspektiv i sitt arbete medan detta var ndgot mindre vanligt i
tillsynsverksamheten. Den sammantagna bilden é&r att ldnsstyrelserna arbetar
varierat och brett med jamlikhet och jamstilldhet, till exempel genom riktade
ANDT-forebyggande insatser och i arbetet med tillsyn.

Omkring hdlften av kommunerna uppger att de har ett jimlikhets- och
jémstélldhetsperspektiv i sitt ANDT-arbete. Framforallt uppger kommunerna att de
arbetar med detta genom att ta fram statistik uppdelat pa kon och andra grupper i
befolkningen. Det verkar finnas béde regionala och lokala skillnader i hur arbetet
for att fraimja jimlikhet och jamstélldhet ser ut i praktiken. De flesta lénsstyrelser
har ett vergripande barn- och ungdomsperspektiv bade inom det ANDT-
forebyggande arbetet och inom tillsynsverksamheten. Skyddet av barn och unga
beaktas exempelvis genom riktade insatser och genom att i tillsynen arbeta for att
uppratthalla aldersgréanser.

Utifrén redovisningens resultat lyfter Folkhidlsomyndigheten utvecklingsomraden
for det fortsatta arbetet. For ldnsstyrelsernas verksamhet omnamns behov av att
vidareutveckla uppfoljnings- och utvarderingsarbetet, en enhetlig modell f6r
lansstyrelsernas tillsyn samt samordningen mellan lénsstyrelsernas och
Folkhdlsomyndighetens tillsynsvégledning. For kommunernas verksamhet
omndmns behov av att 6ka samverkan mellan tillsyn och det forebyggande arbetet,
oka fokus pa tillsyn av rokfria miljoer, 6ka anviandningen av kontrollkép samt
behov av att stirka kompetensutvecklingen for kommunernas tillsynsverksamhet.
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Bakgrund

Av forordning (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobaksomradet m.m. framgar att ldnsstyrelserna arligen ska rapportera det
arbete som lansstyrelsernas samordningsfunktion for ANDT-fragor har utfort till
Folkhélsomyndigheten. Lénsstyrelserna ska dven sérskilt redovisa det behov av
stod pA ANDT-omradet som uppméarksammats géllande kunskapsstéd och
tillsynsvigledning samt hur de har samordnat sitt forebyggande arbete och arbete
med tillsyn pa alkohol- och tobaksomradet.

Enligt forordningen framgar &ven att ldnsstyrelserna ska l&dmna en redovisning till
Folkhilsomyndigheten om hur de utdvat sin tillsyn inom alkohol- och
tobaksomradet samt en bedomning av kommunernas tillsyn inom samma omréde.
Bedomningen gors utifrén en vigledning som Folkhilsomyndigheten tagit fram.

Lansstyrelserna ska ocksa redovisa arbetet med regeringsuppdrag avseende
forstarkt alkohol- och tobakstillsyn 2016-2020 (S2016/01458/FST) i forhallande
till ANDT-strategins mal till Folkhdlsomyndigheten. Vidare redovisar
lansstyrelserna arligen sitt arbete inom ANDT-samordning och tillsyn till
Folkhilsomyndigheten genom att ldmna uppgifter i Lansrapportens undersékning.

Folkhilsomyndighetens uppgift dr att frimja en god och jdmlik hilsa, forebygga
sjukdomar och skador samt verka for ett effektivt smittskydd och skydda
befolkningen fran olika former av hilsohot. I vart uppdrag ingér dven att stodja
genomforandet av den samlade strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2016-2020 (ANDT-strategin (Skr.2015/16:86)).

Inom ANDT-omradet ansvarar vi for en samlad uppf6ljning och sammanstaller,
analyserar och formedlar kunskap i syfte att forebygga skador kopplat till ANDT.
Vi har ocksa i uppdrag att till Socialdepartementet 1dmna en slutlig uppfoljning av
ANDT-strategin for att utgdra ett underlag for utformningen av den fortsatta
ANDT-politiken (S2016/01028/FST). Denna rapport ar en delrapport av den
samlade uppfoljningen.
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Syfte och fradgestallningar

Rapportens syfte ér att dterredovisa utvecklingen av lansstyrelsernas och
kommunernas arbete inom ANDT-omradet inkluderat tillsynsverksamheten inom
omradena alkohol och tobak under perioden 2011-2019 med fokus pé innevarande
strategiperiod fran 2016. Detta giller bade det ANDT-férebyggande arbetet och
tillsynsverksamheten inom omradena alkohol och tobak. Syftet dr ocksa att utféra
Folkhélsomyndighetens uppdrag att ta emot och vidarerapportera lénsstyrelsernas
rapportering enligt férordning (2012:606) om samordning inom ANDT-omradet
mm. Uppfoljningen ska sedermera kunna anvindas som underlag for arbetet med
den nya strategin fran 2021.

De fragestillningar som ska besvaras omfattar savél det ANDT-forebyggande
arbetet som tillsynsverksamheten pa regional och lokal niva. Detta for att ge en sa
samlad bild som mojligt av ANDT-arbetet over tid.

1. Hur har lansstyrelsernas och kommunernas forutséttningar och organisation for
att genomfora den nationella ANDT-politiken utvecklats sedan 20117?

2. Hur har lénsstyrelsernas stod till kommunernas ANDT-forebyggande arbete
och alkohol- och tobakstillsyn utvecklats sedan 2011?

3. Hur har lénsstyrelserna och kommunerna arbetat for att utveckla en samordnad,
effektiv och likvérdig tillsyn sedan 2011?

4. Hur har lansstyrelserna och kommunerna beaktat jamlikhet, jadmstélldhet och
skydd av barn och unga i sitt ANDT-arbete under innevarande strategiperiod?

12



Metod

Resultatredovisningen baseras pa data som samlats in i Lansrapportens
undersokning for verksamhetsaren 2011-2019 samt lénsstyrelsernas samlade
redovisning av arbetet med regeringsuppdragen om forstérkt tillsyn for perioden
2016-2019. Redovisningen om forstérkt tillsyn har sammanstéllts av Lansstyrelsen
i Orebro och sedan bearbetas pa Folkhilsomyndigheten. Fragorna aterfinns i bilaga
2 och hela rapporteringen redovisas samlat i bilaga 3.

Lansrapportens undersokning &r en webbaserad totalundersdkning som vénder sig
till landets samtliga 21 lansstyrelser och 290 kommuner. Darutdver svarar
stadsdelarna i Stockholm och Goteborg pé frigor om det ANDT-forebyggande
arbetet i stadsdelen. Det &r de anstéllda inom dessa myndigheter som lamnar
uppgifter om det ANDT-forebyggande arbetet samt arbetet med tillsyn enligt
alkohollagen (2010:1622) respektive lag (2018:2088) om tobak och liknande
produkter. Noteras ska att de skrivningar som avser tillsyn pd tobaksomradet
generellt inkluderar bade tobakslagen och lag om e-cigaretter under perioden 1 juli
2017- 20 juni 2019 om inte annat sdrredovisas. Badda dessa lagstiftningar
sammanfordes i lag om tobak och liknande produkter den 1 juli 2019.

Fragorna i undersdkningen besvaras i webbaserade enkéter som distribueras genom
unika webblénkar till varje lansstyrelse, kommun och stadsdel i
storstadskommunerna.

Uppgifterna samlas in genom tio delenkéter:

e Linsstyrelsernas ANDT-samordning

o Linsstyrelsernas tillsyn enligt alkohollagen

o Linsstyrelsernas tillsyn enligt lagen om tobak och liknande produkter

o Linsstyrelsernas beddmning av kommunernas tillsyn enligt alkohollagen

o Linsstyrelsernas bedomning av kommunernas tillsyn enligt lagen om tobak
och liknande produkter

e Kommunernas ANDT-arbete
e Kommunernas tillsyn enligt alkohollagen dver servering
e Kommunernas tillsyn enligt alkohollagen 6ver detaljhandel

e Kommunernas tillsyn enligt lagen om tobak och liknande produkter ver
detaljhandel

e Kommunernas tillsyn enligt lagen om tobak och liknande produkter 6ver
rokfria miljoer

Delenkéterna finns i sin helhet publicerade pa Folkhdlsomyndighetens webbplats
frén ar 2013.

For att visa hur utvecklingen inom ANDT-samordningen och alkohol- och
tobakstillsynsomradet sett ut de senaste aren har vi valt att redovisa jimforande
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statistik i figurer och i 16pande text for aren frén och med 2011 da den forsta
samlade ANDT-strategin beslutades for perioden 2011-2015. Nuvarande
strategiperiod paborjades 2016 och dven om innehallet i den nya strategin i stort
liknar den foregaende kan arbetet i kommuner och lénsstyrelser ha paverkats kring
denna brytpunkt.

Utvecklingen 6ver perioden 2011-2019 har gjorts for ett urval av fragor fran
Lansrapportens undersokning som bedomts vara sérskilt intressanta utifran
verksamhetens forutsittningar och innehall, trendutveckling samt férhallande till
ANDT-strategins intentioner. Sedan 2011 har enkéterna i viss utstrackning
omformulerats och fragor justerats eller inte stillts alla ar. Ett fatal uppgifter har
fatt utgd pa grund av fel i webbformuldr nir data samlades in. Sammantaget
innebér detta att det finns fragor dir svaren inte ar jdmforbara over tid vilket
medfor att vissa tidsserier ar ofullstdndiga och att resultaten ddrmed redovisas
samlat for en viss tidsperiod istdllet for varje enskilt ar.

I vissa fall har vi ocksa valt att enbart redovisa senast inkommen data fran 2019 da
det bedoms vara mest relevant. Detta géller exempel pé arbetet med jadmlikhet,
jamstélldhet och skydd av barn och unga samt lénsstyrelsernas beddmning av vilka
behov av kunskapsstdd och tillsynsviagledning som kommunerna har. Eftersom
detta &r den senaste informationen beddmer vi att detta ger det mest relevanta
underlaget till framtagandet av den nya strategin frén 2021.

Kommunsvaren for 2011-2018 har hamtats fran Folkhdlsomyndighetens databas
och uppfoljningssystem pd ANDT-omradet, Indikatorlabbet, vilket &r ett
webbaserat statistikverktyg som tillhandahélls av Folkhédlsomyndigheten, dir
utvecklingen inom alkohol, narkotika, dopning och tobak kan foljas dver tid genom
ett stort antal indikatorer. For verksamhetséret 2019 har vi anvént inrapporterad
kommundata som samlats in genom Lansrapportens undersokning.

Resultat fran undersokningen kvalitetsgranskas och faststills efter publiceringen av
denna rapport vilket innebér att uppgifterna for 2019 ar att betrakta som
prelimindra och kan komma att justeras. Svarsfrekvensen pa respektive kommunal
delenkit kommer sannolikt ocksa att 6ka nagot jamfort med de preliminéra
resultaten. Vi har bedomt att prelimindra uppgifter dr relevanta att anvénda i den
hér aterredovisningen for att de &r mest aktuella for att beskriva ldaget. Vi bedomer
att eventuella justeringar inte kommer att paverka aggregerade resultat i nigon
betydelsefull omfattning. I ett fall har det inte varit mojligt att anvéinda 2019 ars
data eftersom dessa uppgifter kraver en noggrannare kvalitetsgranskning. De
uppgifter som enbart redovisas for 2018 &r kommunala arsarbetskrafter for ANDT-
forebyggande arbete och tillsynsverksamhet.

Uppfdljningen av ldnsstyrelsernas och kommunernas arbete har genomforts med
deskriptiv analys och resultatet presenteras i form av antal eller andel i tabeller
eller i 16pande text.

De fragor i Lansrapportens undersokning som vi valt att anvianda i denna rapport
framgér av bilaga 1. Svaren for varje enskild ldnsstyrelse redovisas inte specifikt
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men finns tillgéngliga hos Folkhélsomyndigheten. Svaren bygger pé respondentens
forstéaelse eller tolkning av sjélva fragan och dess eventuella svarsalternativ, men
ocksa pa respondentens uppfattning om vad som bést ger svar pa fragan.

Svarsfrekvensen for denna undersokning dr 6verlag mycket hog. Lansstyrelsernas
enkiter har samtliga &r besvarats av alla linsstyrelser. Aven bland kommunerna ir
svarsfrekvensen hog och ligger for de flesta delenkéter Gver 95 procent per ar
vilket &r positivt da det &r frivilligt att svara. Légst andel svar aterfinns i en
delenkét for 2015 som besvarades av 88 procent av kommunerna (255 stycken).
Svarsfrekvensen for kommunal data 2019 varierar mellan 89-91 procent for olika
delenkéter och resultaten kan komma att justeras nadgot med 6kad svarsfrekvens.
Dessa svar finns efter kvalitetsgranskning tillgéingliga i Indikatorlabbet.

15



Resultat

Lansstyrelsernas och kommunernas foérutsattningar och
organisation for genomfoérandet av den nationella ANDT-
politiken

Léansstyrelserna har en central roll i genomférandet av den nationella ANDT-
strategin. Det ska vid varje lansstyrelse finnas en ANDT-samordningsfunktion med
ansvar for att samordna och utveckla det ANDT-forebyggande arbetet i ldnet.
Lénsstyrelsen ansvarar for tillsyn och for att ge radd och stdd inom lénet enligt
alkohol- och tobakslagen, och ska &ven samordna sitt forebyggande arbete pa
alkohol- och tobaksomradet med tillsynsverksamheten.

Kommunerna &r huvudsaklig utforare av det ANDT-forebyggande arbetet dér
tillsyn ingér som en del.

Lansstyrelsernas forutsattningar for genomférandet av den nationella
ANDT-politiken

Arsarbetskrafter och finansiering

En arsarbetskraft motsvarar en heltidstjdnst under ett ar. Sedan 2016 ses endast smé
fordndringar 1 ldnsstyrelsernas avsatta resurser for samordningsfunktionen av
ANDT-arbetet, och under 2019 avsattes totalt motsvarande 22,5 heltidstjanster, se
figur 1.1 nedan. ANDT-samordningsfunktionen finansieras med sirskilda medel
fran regeringen. De flesta ldnsstyrelser hade omkring en heltidstjénst for denna
funktion medan storstadsldnen generellt hade tv heltidstjanster.

Léansstyrelsernas totala arsarbetskrafter inom alkoholtillsynen har minskat de
senaste tva strategiperioderna, fran néstan 16 heltidstjanster 2011 till 11
heltidstjanster under 2019, se figur 1.1. Under tidsperioden har finansieringen av
arsarbetskrafter varit relativt jimnt fordelad mellan utvecklingsmedel for arbete
med regeringsuppdrag om forstirkt tillsyn och egna medel for tillsyn enligt
alkohollagen. En minskning har skett bade av utvecklingsmedel och egna medel.

Avsatta resurser for tillsyn inom tobaksomradet har varierat sedan 2011, se figur
1.1. Fram till 2018 utgjorde finansiering med egna medel en ungefér lika stor andel
som finansiering med utvecklingsmedel for forstirkt tillsyn. Ar 2018 utgjorde
istdllet utvecklingsmedlen en storre andel av totalt avsatta resurser. Under 2019
minskade denna finansieringspost igen och lénsstyrelserna avsatte sammanlagt
10,4 arsarbetskrafter for arbete med tobakstillsyn, varav 4,9 finansierade med
utvecklingsmedel och 5,5 med egna medel.
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Figur 1.1. Totalt antal drsarbetskrafter hos lansstyrelserna for arbete med ANDT-
samordning, alkohol- respektive tobakstillsyn 2011-2019
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Lansstyrelsernas organisation for genomférandet av den nationella ANDT-
politiken

Styrgrupper och samverkan

Under 2019 fanns en styrgrupp med representanter pa ledningsniva for det ANDT-
forebyggande arbetet i 12 14n, vilket &r lika ménga som vid forra ANDT-
strategiperiodens borjan 2011. De flesta lénsstyrelser har under hela tidsperioden
bedrivit arbete i linet dir ANDT-forebyggande arbete och tillsynsverksamhet
samverkar. Tjugo lansstyrelser uppger att de samverkade inom det ANDT-
forebyggande och tillsynsarbetet under 2019.

Regionala strategier och handlingsplaner

Det kan pa den regionala nivan finnas bade strategier och handlingsplaner for det
ANDT-forebyggande arbetet. En strategi beskriver riktningen i ett mer langsiktigt
arbete mot gemensamma mal. En handlingsplan beskriver ansvariga, konkreta
atgérder, plan for uppfoljning och sa vidare for det forebyggande arbetet. Denna
handlingsplan kan finnas i, eller i anslutning till, en regional strategi.

Utvecklingen av regionala strategier och handlingsplaner visar en foljsamhet mot
den nationella ANDT-politiken och inférandet av nationella strategier 2011-2015
och 2016-2020, se figur 1.2 nedan.
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Figur 1.2, Antal lansstyrelser med en regional strategi och handlingsplan fér ANDT-
férebyggande arbete for strategiperioden 2011-2015 respektive 2016-2020
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Under 2019 fanns en regional strategi for det ANDT-forebyggande arbetet i 15 lén,
varav alla utom en bygger pa den nationella ANDT-strategin for perioden 2016-
2020. De regionala strategierna har tagits fram i samverkan med andra aktorer i
lanet. De myndigheter och organisationer som framst deltagit i framtagandet
tillsammans med lénsstyrelserna &r regioner, Polismyndigheten och kommuner
samt kommunal- eller regionférbund. Samtliga strategier omfattar alkohol,
narkotika, dopning och tobak. Brottsférebyggande arbete och overgripande
folkhélsoarbete ingér i en majoritet av de regionala strategierna. En handlingsplan
for det ANDT-forebyggande arbetet under 2019 fanns hos 16 lénsstyrelser.

Kommunala foérutsattningar for genomférandet av den nationella ANDT-
politiken

Arsarbetskrafter och finansiering

Kommunernas arbetstid avsatt for samordning och planering av det ANDT-
forebyggande arbetet har minskat med mer 4n en tredjedel under tidsperioden
2011-2018. Information om arsarbetskrafter f6r 2019 &r inte tillgénglig vid denna
rapports publicering (se metodavsnittet for ytterligare information). Ar 2018
avsattes resurser motsvarande 89 heltidstjinster for alla Sveriges kommuner,
jamfort med 148 heltidstjanster 2011.

Kommunerna har under 2011-2018 lagt ned olika mycket tid pa tillsyn enligt
alkohol- och tobakslagen. Under hela tidsperioden har kommunernas arbete med
alkoholtillsyn legat relativt stabilt, och 2018 avsattes tid motsvarande totalt 235
heltidstjanster. Mindre tid har avsatts p4 kommunerna for arbete med tobakstillsyn.
Ar 2011 1ag den totala arbetstiden pa 65 heltidstjinster for tobakstillsynen for alla
kommuner. Under 2018 avsattes totalt 46 heltidstjanster, varav 38 for tillsyn av
detaljhandel med tobaksvaror och 8 for tillsyn av rokfria miljoer.
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Resurser till de olika tillsynsomradena har ocksé varierat. Sedan 2011 har
majoriteten av arbetet inom alkoholtillsynen avsatts at verksamheten med
tillstdndsprovning och tillsyn dver serveringen och en mindre andel &t tillsynen
over detaljhandel med folkol. Inom tobaksomradet dgnades den storsta delen av
avsatta resurser at tillsyn av detaljhandel med tobaksvaror och en mindre del at
tillsyn &ver rokfria miljder.

Kommunernas organisation for genomférandet av den nationella ANDT-
politiken

Styrgrupper och samverkan

Andelen kommuner med en styrgrupp for det lokala ANDT-férebyggande arbetet
har sedan 2011 varierat mellan 52 och 67 procent. Ar 2019 hade drygt hilften av
kommunerna en styrgrupp. Sedan 2013 har 6ver hilften av kommunerna uppgett
att det ANDT-forebyggande arbetet varit integrerat i kommunens ordinarie struktur
med mal och budget, och 2019 uppger 62 procent av kommunerna detta.

En majoritet av kommunerna har sedan 2011 haft ett samarbete mellan kommunala
ANDT-samordnare eller motsvarande och alkohol- och tobakshandlidggare.
Andelen kommuner som uppgett denna typ av samarbete lag genomgéaende hogre
under forra strategiperioden (2011-2015) &n under nuvarande strategiperiod, se
figur 1.3.

Figur 1.3. Andel kommuner som uppgett samarbete inom kommunen mellan ANDT-
samordnare och alkohol-/tobakshandlaggare
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Sedan 2018 har en majoritet av kommuner lokal samverkan mellan det ANDT-
forebyggande och det brottsforebyggande arbetet, och under 2019 uppger 87
procent av kommunerna att de har denna typ av samverkan med en eller flera
aktorer.
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Politiska program

Det kan pad kommunal nivé finnas 6vergripande dokument, sé kallade politiska
program, som beskriver kommunens arbete med forebyggande insatser pA ANDT-
omrédet. Under tidsperioden 2011-2019 har andelen kommuner utan nagot politiskt
program som inkluderar ANDT-férebyggande arbete legat mellan 25 procent (ar
2014) och 36 procent (ar 2019).

Lansstyrelsernas stdd till kommunernas ANDT-
férebyggande arbete och alkohol- och tobakstillsyn

Enligt alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter ska lénsstyrelsen
utova tillsyn inom lénet. Lansstyrelsen har ocksa ett uppdrag som bestér i att folja
kommunernas verksamhet och bitrdda dem med information och réd och att framja
samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndigheter och
andra. Genom ANDT-samordningsfunktionen ska lénsstyrelserna dven stodja
utvecklingen av ett kunskapsbaserat arbete och verka for regional och lokal
samordning.

Lansstyrelsernas stdd till kommunerna

Léansstyrelserna organiserar arligen nétverk for kommunala ANDT-samordnare
samt alkohol- och tobakshandldggare. Antalet ldnsstyrelser som organiserar
nitverk har legat stabilt hogt pd mellan 18-21 ldnsstyrelser per &r. Antalet
kommuner som deltagit i ndtverken har legat relativt konstant fran 2011 for
ANDT-samordnarna och alkoholhandldggare men okat stadigt for
tobakshandlaggare, se figur 2.1. Samtliga kommuner deltog i ndtverk anordnade
for tobakshandlaggare 2019.

Figur 2.1. Antal kommuner som deltagit i natverk anordnade av lansstyrelserna 2011-2019
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Antalet nédtverkstraffar anordnade av lénsstyrelserna redovisas 1 figur 2.2 och har
varierat 6ver tid mellan som hogst 110 stycken (féor kommunala ANDT-
samordnare) och ldgst 57 (for kommunala tobakshandldggare). Antalet traffar for
ANDT-samordnare under innevarande strategiperiod steg till 2018 men sjonk
sedan 2019. For alkoholhandldggare har det skett en minskning i antal traffar sedan
2016 medan antalet ndtverkstraffar for tobakshandldggare istillet 6kat nigot.

Figur 2.2, Antal natverkstraffar anordnade av lansstyrelserna 2011-2019
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Aterkommande teman sedan 2011 pé nitverkstriffarna for ANDT-samordnare har
varit samverkan mellan tillsyn och ANDT-forebyggande insatser,
fordldraskapsstdod samt kommunala ANDT-politiska dokument och kommunal
forankring. Under den innevarande strategiperioden har framforallt metoder 1
forebyggande arbete och den nationella ANDT-strategin varit aktuellt.
Nétverkstraffarna for tobakshandldggare har fraimst avsett rokfria skolgérdar samt
rattspraxis och praktisk tillsyn. For alkoholhandldggare var information om
metoden Ansvarsfull alkoholservering vanligare under den forra strategiperioden
medan information om serveringsbestimmelser, réttspraxis och praktisk tillsyn
varit vanligare innevarande strategiperiod. Nétverkstraffarnas innehéll har varit
stabilt ver tid gillande tobak fram till 2019 d& antalet traffar avseende rokfria
serveringsmiljoer, rokfria skolgardar och tillstdndsprovning dkade kraftigt, vilket
kan bero pa behov av information kring den nya tobakslagstiftningen som tradde i
kraft i juli 2019.

Andra sammankomster for kunskapsstod

Majoriteten av lénsstyrelserna anordnade ocksé andra sammankomster dn de
tidigare ndmnda nétverkstraffarna for kunskapsstdd for ANDT-samordnare,
alkohol- och tobakshandldggare och andra aktdrer, se figur 2.3 nedan.
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Figur 2.3. Antal sammankomster utdver natverkstraffar anordnade av lansstyrelserna for
ANDT-samordnare, alkohol- och tobakshandlaggare 2011-2019
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Sedan 2011 har det &rligen anordnats betydligt fler sammankomster for ANDT-
samordnare dn for alkohol-och tobakshandlaggare. Antalet ssmmankomster har
minskat i antal gillande alkoholhandldggare under den senaste strategiperioden,
men didremot dkat nagot for tobakshandlaggare.

Pa sammankomsterna for ANDT-samordnare har det ocksa medverkat andra
aktorer och da framfGrallt deltagare frén andra delar inom kommunen sésom
kommunala brottsforebyggare, folkhidlsosamordnare, tillsynshandldggare och
beslutsfattare. Aven Polismyndigheten och idéburna organisationer har medverkat i
stor utstrackning. P4 sammankomsterna for alkohol-och tobakshandlaggare ar det
istéllet framforallt kommunala beslutsfattare och Polismyndigheten som medverkat
och i vissa ldn dven Skatteverket och Tullverket. Idéburna organisationen har ver
tid medverkat i sasmmankomsterna i cirka fem lén per ar.

Samverkan och stéd

Sedan 2016 kan noteras att mellan 14-18 ldnsstyrelser per ar besokt kommuner for
att samverka kring ANDT-férebyggande verksamhet. Under samma period var det
betydligt farre ldnsstyrelser som besokte kommunerna for att fora en dialog om
kommunens arbete gillande alkohol- och tobakstillsyn, se figur 2.4 nedan.
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Figur 2.4, Antal lansstyrelser som bestker kommunerna for dialog (€j tillsynsbesok) 2016-
2019
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Samtliga lansstyrelser uppger att de bistar kommunerna med réd och stod via
telefon och e-post géllande tillsyn inom tobaksomradet. Inom alkoholomradet
svarade tva respektive en lansstyrelse att de for aren 2018 och 2019 inte anvéint
telefon eller e-post i sitt stddjande arbete.

Lénsstyrelserna bistar &ven kommunerna med annat stdd. Inom det ANDT-
forebyggande arbetet har fokus sedan 2011 framforallt varit rokfria skolgérdar.
Stodet fran lansstyrelserna till kommunerna har framst varit i form av konferenser
och utbildningstillféllen. Géllande tillsynsverksamheten &r samordnad tematillsyn
och samordning av tillsynsobjekt den atgérd som utfors av ldgst antal ldnsstyrelser
(2-8 per ar) medan utbildningar i olika form anordnats av desto fler (8-17 per &r).
Det kan konstateras att antalet ldnsstyrelser som haller utbildningar har dkat sedan
strategiperiodens borjan. Daremot har antalet ldnsstyrelser som anordnar
samordnad tematillsyn eller andra tillsynsprojekt minskat sedan 2016 avseende
savil alkohol som tobak.

Kommunernas uppfattning om lansstyrelsernas stod

Uppfattningen om deltagandet i de av lansstyrelserna organiserade nétverken
fungerat som stod i stor eller viss utstrackning varierar mellan de olika omradena
men dr Overlagt hdgt. Av figur 2.5 nedan framgar att av de kommuner som deltagit
i ndtverken anger mellan ca 85-90 procent att deltagandet avseende ANDT-
samordning och tillsyn 6ver rokfria miljoer varit ett stdd for kommunerna. Storsta
andelen kommuner som anger att deltagandet i stor utstrackning inneburit ett stod
aterfinns avseende tillsyn 6ver alkoholservering och detaljhandel med tobak och
liknande produkter.

Gillande tillsyn 6ver detaljhandel med folkol &r det en lagre andel (cirka 75-80
procent) som anger att deltagandet i stor eller viss utstrdckning inneburit ett stod.
Utvecklingen 6ver den andel kommuner som uppger att deltagandet i natverk
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inneburit ett stdd i stor eller viss utstrackning sjonk 2019 for sdvidl ANDT-
samordnare och tillsyn &ver alkoholservering. Det 6kade istéllet avseende tillsyn
over rokfria miljder.

Figur 2.5. Andel kommuner av de som deltagit i natverk som uppgett att deltagande i
natverken i stor och viss utstrackning varit ett stéd 2016-2019
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I figur 2.6 framgar att 14gst andel kommuner har efterfrdgat stod avseende tillsyn
over detaljhandel med folkol och tillsyn 6ver rokfria miljoer medan cirka 60
procent av kommunerna per ar efterfragat stod avseende tillsyn over
alkoholservering. Efterfragan pa stod gillande tillsyn avseende tobak och liknande
produkter har dkat stadigt sedan 2016 till att 2019 uppna 71 procent. Efterfrdgan
om stdd kring tillsyn av rokfria miljoer har nidstan férdubblats under perioden.

Figur 2.6. Andel kommuner som efterfrégat stod frén lansstyrelserna 2016-2019
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Av de kommuner som efterfragat stod fran lansstyrelserna avseende tillsyn var den
absoluta majoriteten ndjd med det stod som lamnats. Mellan 88-99 procent av de
kommuner som efterfragat stod uppger att de i stor eller viss utstrackning upplever
att lansstyrelsernas rad varit ett stod. Andelen kommuner som uppger att raden
varit ett stod har 6kat nagot fran 2016 till 2019 for tillsyn 6ver alkoholservering
samt tobak och liknande produkter. For tillsyn avseende detaljhandel med folkdl
har andelen 6kat ndgot mer frén 88 till 97 procent. Upplevelsen angdende tillsyn
over rokfria miljoer har varit stabilt pa ca 90 procent varje ar och detta trots den
stora 6kningen av andelen kommuner som efterfragat stod.

Uppfdljning och utvardering

Sedan 2016 méts hur ménga lansstyrelser som foljt upp och utvérderat ANDT-
forebyggande arbetet i lanen samt lansstyrelsernas stodjande arbete till kommunala
alkohol- och tobakshandldggare. Generellt kan sigas att det ANDT-forebyggande
arbetet bade foljs upp och utvirderas i hogre utstrackning dn det stodjande arbetet
till kommunala tillsynshandldggare och att antalet 14n som genomfort uppfoljningar
och utvirderingar varit relativt stabila 6ver tid.

Det ér fa lansstyrelser som under perioden genomfort uppfoljningar av hela
verksamheten. Daremot &r det 10-16 lansstyrelser som arligen foljt upp delar av
verksamheten. Fyra lansstyrelser genomforde ingen uppf6ljning 2019 avseende det
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ANDT-forebyggande arbetet. Inom tillsynsverksamheten var det 10 lénsstyrelser
som inte gjorde nagon uppfoljning avseende det stodjande arbetet inom
tillsynsomradet.

Under perioden 2016-2019 var det genomgéende farre ldnsstyrelser som
genomforde utvéirderingar dn uppfoljningar. Detta giller savél det forebyggande
arbetet som det stddjande arbetet inom tillsynsverksamheten. Géllande det ANDT-
forebyggande arbetet var det per ar ungefér hilften av lanen som inte gjorde nagon
utvirdering. Inom tillsynsverksamheten var det i snitt cirka 65 procent av
lansstyrelserna per ar, som inte gjorde nagon utvirdering av arbetet.

Lansstyrelsernas bedémning av kommunala behov av tillsynsvagledning
och kunskapsstod

Inom f6ljande omraden bedomer lénsstyrelserna 2019 att kommuner har ett behov
av kunskapsstdd och tillsynsvigledning:

o Narkotikafragor och da explicit avseende cannabis. Inom detta omrade anges
behovet av 6kad kunskap om metoder och effektiva insatser och verktyg for ett
forebyggande narkotikaarbete.

o Effektiva ANDT-metoder och konkreta metodstod.
e Information om risk- och skyddsfaktorer.

e FEkonomisk granskning vid tillstandsprévning inom alkohol- och
tobaksomradet.

e Handldggning vid tillstindsprovning inom alkohol- och tobaksomradet.
e Mirkning av tobak och liknande produkter.
e Administrativa sanktioner pa alkoholomrédet.

o Praktisk utférande av tillsyn 6ver rokfria miljoer.

Samordnad, effektiv och likvardig alkohol- och tobakstillsyn

Alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter ar skyddslagstiftningar
som syftar till att minska tillgang, bruk och skadeverkningar av alkohol och tobak.
For att de tillganglighetsbegransande bestimmelserna ska vara verkningsfulla krévs
bland annat en effektiv tillsynsverksamhet. Lansstyrelserna och kommunerna &r hir
centrala aktorer.

Lansstyrelsernas tillsynsverksamhet éver kommunerna

Utover lansstyrelsernas stddjande uppdrag till kommunerna utévar de ocksa tillsyn
inom lénet. De flesta ldnsstyrelser utdvar arligen operativ tillsyn over
kommunernas arbete med alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter
(tidigare tobakslagen). Samtliga lansstyrelser av de som utovat tillsyn anviander sig
ocksé av en tillsynsplan i sitt arbete. Utvecklingen har hér varit stabil under de
bada strategiperioderna 2011-2015 respektive 2016-2019.
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Under den forsta strategiperioden (2011-2015) 6kade lansstyrelsernas tillsyn av
kommunerna inledningsvis och tillsynens omfattning lag darefter kvar pa en stabil
niva. Under nuvarande strategiperiod har dock tillsynen av kommunerna minskat
nagot. Utvecklingstrenden dr densamma for béde alkohol- och tobakstillsyn men
lansstyrelsens omfattning av alkoholtillsyn &r konstant ndgot hogre dn
tobakstillsyn, se figur 3.1 och 3.2.

Figur 3.1. Antal kommuner som lansstyrelsen tillsynat i ndgon utstrackning 2011-2019
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Av figur 3.1 ovan framkommer att det totala antalet kommuner som lénsstyrelserna
tillsynat 1 ndgon utstrackning har minskat de senaste aren. Hér avses allt fran tillsyn
av enskilda kommunala &renden eller ingripande- och tillstandsbeslut till en mer
omfattande tillsyn av kommunens hela tillsynsverksamhet. Att det totala antalet
kommuner som tillsynats under 2011-2019 konstant dr hogre pa alkoholomradet
visar sig i antalet genomforda verksamhetstillsyner per omrade, se figur 3.2 nedan.
Skillnaden mellan omradena kan framforallt forklaras av lansstyrelsernas 16pande
tillsyn och granskning av kommunernas beslut om alkoholserveringstillstand. Att
antalet kommuner som tillsynats i ndgon utstrickning pé tobaksomradet kar nagot
under 2019 (figur 3.1) kan forklaras av linsstyrelsernas tillsyn av kommunala
beslut om forséljningstillstand for tobaksvaror i och med att tillstdndsplikt for
tobaksforséljning infordes 1 juli 2019.

Trenden att lédnsstyrelsernas operativa tillsyn av kommunerna minskar de senaste
aren framkommer som ovan nidmnts ocksa av utvecklingen av antalet genomforda
verksambhetstillsyner. Av figur 3.2 framgar att antalet kommuner déir lansstyrelsen
tillsynat kommunernas hela tillstdnds- och tillsynsverksamhet minskar for aren
2018-2019.
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Figur 3.2. Antal kommuner dar lansstyrelsen tillsynat kommunens hela tillstdnds- och
tillsynsverksamhet 2011-2019
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Samtliga lansstyrelser arbetade utifran ldnsstyrelsernas gemensamma tillsynsmetod
(SLATT) och anvinde standardiserade tillsynsprotokoll nir de utovade tillsyn over
kommunernas verksamhet.

Kommunernas tillsynsverksamhet

Utgangspunkten for den kommunala tillstdndsprévningen och tillsynen ar resurser
och organisation av verksamheten. Antalet arsarbetskrafter for kommunens arbete
beskrivs pé sid 18 ovan under avsnitt Kommunala forutsdttningar for
genomférandet av den nationella ANDT-politiken.

For att 6ka mojligheterna att erhélla nddvéndig omfattning och kompetens i
tillsynsverksamheten kan kommunerna upprétta avtal fér samverkan med annan
kommun eller annan aktor. Figur 3.3 nedan visar att sédan samverkan successivt
oOkat for samtliga verksamhetsomréden och &r vanligast pa
alkoholserveringsomradet. Under 2019 hade drygt en tredjedel av kommunerna
sadan avtalssamverkan for bada verksamhetsomrddena inom alkoholservering
(tillstdndsprovning och tillsyn). Vad géller tobaksomradet ar sidan
avtalssamverkan nigot ldgre &ven om 6kningen é&r storre under perioden. Under
2019 hade ungefar 29 procent av kommunerna avtalssamverkan for
tillstdndsprévning och tillsyn av tobaksforsaljning respektive 19 procent for tillsyn
av rokfria miljoer.
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Figur 3.3. Antal kommuner som har ndgon form av samverkansavtal for att Gverldta
tillstdndsprévning och tillsyn till en annan kommun eller annan aktor, per
verksamhetsomrdde 2011-2019
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Majoriteten av kommunerna anvénder en tillsynsplan for sin verksamhet. Pa
alkoholomradet har i princip samtliga kommuner en sadan plan, bade avseende
tillsyn alkoholservering och for detaljhandel folkdl. Avseende tobaksomradet &r det
nagot lagre d&ven om trenden dkar. Under nuvarande strategiperiod har de flesta
kommuner en plan for tillsyn av detaljhandel av tobak och liknande produkter och
ungefir tva tredjedelar av kommunerna for tillsyn av rokfria miljoer.

Ett flertal kommuner samordnar arbetet med tillsyn pa olika satt. Vad géller
samordnade tillsynsbesok tillsammans med andra myndigheter genomfors de
framst inom tillsynen av alkoholserveringsstillen, se figur 3.4 nedan. Trenden over
tid ar relativt stabil men under nuvarande strategiperiod ndgot minskande. Under
2019 genomfdrde ungefir tva tredjedelar av kommunerna samordnade
tillsynsbesok av serveringsstéllen med andra myndigheter. En 6kande trend ses
over tid vad géller samordnad tillsyn av handel med tobak och liknade produkter,
dven om det minskar ndgot 2019. Minst vanligt &r samordnade tillsynsbesdk inom
omradet rokfria miljoer. Den myndighet som kommunerna fraimst samordnar
tillsynen med ar Polismyndigheten, men tillsynsbesok sker dven tillsammans med
Skatteverket, annan kommunal nimnd och till viss del med Tullverket.

29



Figur 3.4. Antal kommuner som genomférde samordnad tillsyn med annan myndighet, per
verksamhetsomrdde 2011-2019
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Avseende kommunernas interna samordning av tillsynen géllande detaljhandel med
folkol, tobak och receptfria ldkemedel framkommer en 6kande trend. Det vill sdga
allt fler kommuner samordnar sin tillsyn av samtliga dessa tre produkter i
detaljhandeln. Under 2019 var det drygt hélften av kommunerna (54 procent) som
samordnade tillsynsverksamheten av bade folkol, tobak och receptfria likemedel,
se figur 3.5. Nagra kommuner har dock valt att begridnsa samordningen till tvd av
produkterna.

Figur 3.5. Antal kommuner som samordnar tillsynen av detaljhandel med folkdl, tobak och
receptfria lakemedel, per produktsamordning 2011-2019
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Kommunerna samordnar internt &ven tillsyn av rokfria miljder med annan
kommunal tillsyn som kontrollerar samma tillsynsobjekt. Mellan 2016 och 2019
Okade andelen kommuner som samordnade tillsynen av rokfria miljoer med annan
tillsyn frén 54 till 65 procent.

Majoriteten av kommunerna utovar tillsyn varje ar. Det tillsynsomréde dér flest
kommuner &r aktiva dr alkoholservering. Minst aktiva &r kommunerna pa omradet
rokfria miljoer men samtidigt 6kar det omrédet mest mellan aren 2011 och 2019, se
figur 3.6. Under den forsta strategiperioden ses generellt en 6kning av antalet
kommuner som gor tillsynsbesok pa samtliga omraden. Under inledningen av
nuvarande strategiperiod stabiliseras trenden for att under 2019 minska ndgot for
tillsynen av alkoholservering och detaljhandel med folkdl och tobak.

Figur 3.6. Antal kommuner som gor tillsynsbesok, per tillsynsomrade 2011-2019
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Antalet stadigvarande serveringstillstand har successivt 6kat under bada
strategiperioderna. Ar 2011 fanns det ungefir 13 000 sidana tillstind och 2019
hade de okat till drygt 15 700. I den kommunala tillsynen av stadigvarande
serveringstillstind genomfordes totalt ungefar 17 200 tillsynsbesok under 2019, se
figur 3.7 nedan. Samtliga serveringsstéllen far dock inte besok varje ar. Under aren
2017-2019 fick ungefir tre av fyra stadigvarande serveringsstéllen tillsynsbesok av
kommunerna. Under samma tidsperiod var ungefér en tredjedel av tillsynsbesoken
uppfoljande besok.

Kommunernas tillsynsbesok hos serveringsstillen med stadigvarande tillstand sker
vid olika tidpunkter. Tillsynsbesok dagtid (fore kl. 20.00) dkar successivt under
hela perioden. Tillsynsbesok kvillstid (mellan 20.00-23.00) och nattetid (efter kl.
23.00) minskar under &ren 2013-2016 for att darefter 6ka nagot 2017-2019. Den
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storsta minskningen ses for tillsynsbesok nattetid, dér besoken minskade fran 6 000
avseende ar 2013 till ungefdr 3 500 for ar 2016.

Figur 3.7. Antal tillsynsbesok som kommunerna genomfért avseende stadigvarande
serveringstillstdnd, per tidpunkter samt totalt 2011-2019
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Antalet detaljhandelsstidllen med folkdl och tobak har successivt minskat nagot
under de bada strategiperioderna. Under ar 2018 fanns ungefar 6 200
detaljhandelsstéllen med folkol och for tobak knappt 10 000.

Omfattningen av kommunernas tillsynsbesok i detaljhandeln varierar ndgot under
de béda strategiperioderna, men utvecklingstrenden &r ganska likvérdig for de bada
verksamhetsomradena (folkol respektive tobak), se figur 3.8 nedan. Observera att
tillsynsbesok detaljhandel tobak inkluderar hir endast tobak och inte e-cigaretter.
Den kommunala tillsynen i detaljhandeln var mest omfattande under 2013 for att
dérefter successivt minska de pafoljande &ren och sedan 6ka igen 2017. Under
2019 ses en aterigen en minskning av tillsynsbesdken, sarskilt for detaljhandel med
tobak. Uppgifterna for 2019 &r prelimindra och bor beaktas med viss forsiktighet,
men minskningen ar tydlig och &r rimligen ett resultat av ny lagstiftning med nytt
omfattande uppdrag hos kommunerna med tillstdndsprévning av
tobaksforséljningen.
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Figur 3.8. Antal tillsynsbesok genomférda hos enskilda detaljhandelsstéllen for folkdl
respektive tobak samt totalt antal tillsynsbesok, 2011-2019
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Den kommunala tillsynen av rokforbudet pé skolgérdar 6kade successivt under
2011-2017 men har dérefter minskat i omfattning, se figur 3.9. Under 2018 fick
knappt 1700 skolor tillsynsbesok vilket motsvarar ungefar en fjardedel av landets
grund- och gymnasieskolor. Under 2019 minskar tillsynen ytterligare, men da
dessa uppgifter ar preliminéra sa bor de beaktas med viss forsiktighet.

Figur 3.9. Antal genomforda tillsynsbestk per enskilda grund- och gymnasieskolor utifrén
rokférbudet pd skolgdrdar respektive totalt antal tillsynsbesok skolgérdar under 2011-2019
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De flesta kommuner anvénder alltid eller ofta standardiserade tillsynsprotokoll nér
de genomfor tillsynsbesok. Mest vanligt dr det inom tillsynsomradena
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alkoholservering, detaljhandel med folkol respektive tobak och liknande produkter.
Hir ar trenden ocksa relativt likvéardig. Under 2011-2015 6kade anvdndandet av
tillsynsprotokoll nagot for samtliga dessa omraden for att sedan under 2016-2019
stabiliseras kring 80-90 procent. Anvéndandet av tillsynsprotokoll vid tillsynsbesok
géllande rokforbudet pa skolgardar dr dock pa ldgre nivaer, men dven hir dkar
anviandandet under den fOrsta strategiperioden for att stabiliseras kring cirka 60
procent under den andra.

Kontrollkép dr en tillsynsmetod med syfte att forbéttra dlderskontrollen i
detaljhandeln. Antalet kommuner som genomfor kontrollkop av folkdl respektive
tobak dkade successivt under aren 2014-2017, men har efterf6ljande &r minskat, se
figur 3.10. Genomgaende dr det fler kommuner gor kontrollkdp av tobak &n folkdl.

Figur 3.10. Antal kommuner som genomférde kontrollkép av folkdl respektive tobak och
liknande produkter 2014-2019
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En annan kunskapsbaserad metod for att minska vald i krognéra miljoer ér
Ansvarsfull alkoholservering. Antalet kommuner som arbetade med Ansvarsfull
alkoholservering, eller med négon liknande metod har legat pé en stabil nivé dver
bada strategiperioderna. Ungefar tre av fyra kommuner har genomgaende arbetat
med metoden Ansvarsfull alkoholservering medan 5-10 procent av kommunerna
har arbetat med en liknande metod.

Lansstyrelsernas bedémning av kommunernas alkohol- och tobakstillsyn
2019
Handel med tobak och liknande produkter

Avseende tillsyn 6ver handel med tobak och liknande produkter framkommer att
lansstyrelserna bedomde 168 kommuner som godkénda och 121 kommuner som ej
godkénda.
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Av de kommuner som blev bedomda som ej godkénda framkommer att flest brister
fanns inom granskningsomradet tillsyn (118 kommuner), huvudsakligen pa grund
av lag tillsynsfrekvens. Utdver detta framkommer brister i kommunernas arbete
inom granskningsomrédena samverkan och underréttelser (44 kommuner),
tillstdndsprovning (28 kommuner) och rutiner fér anmélan och
egenkontrollprogram for forséljning av e-cigaretter (17 kommuner). De kommuner
som bedoms ej godkdnda pa omradet samverkan och underrittelser brister
huvudsakligen i ansvaret att underritta polisen om férhallanden som &r av
betydelse for tillsynen. Avseende anmélan och egenkontrollprogram brister
kommunerna huvudsakligen i att beddma egenkontrollprogrammens lamplighet
och att de fyller sitt syfte.

Av de 168 kommuner som blev bedomda som godkédnda arbetade 103 av dessa
aktivt med kompletterande insatser som forutsitts frimja en effektiv tillsyn.
Exempelvis samarbete med andra myndigheter i tillsynen, utbildning och
informationsinsatser, politiskt beslutad tillsynsplan, kontrollkop, samarbete med
kommunens ANDT-forebyggande arbete m.m. Det visar sig att &ven 57 av de 121
kommuner som bedémdes som ej godkianda ocksa arbetar med kompletterade
insatser pa handelsomradet. De kompletterade insatserna ar dock mer av frivillig
natur &n de tre granskningsomradena for bedomning godkénd/ej godkind som vilar
pa lagstadgade krav.

Rokfria miljoer

Gallande tillsyn 6ver rokfria miljéer och specifikt rokfria skolgardar bedomde
lansstyrelserna 122 kommuner som godkénda och 168 kommuner som ej
godkénda.

Av de kommuner som blev bedomda som ej godkénda framkommer att det
huvudsakligen grundar sig pa brister vad géller 1&g eller obefintlig tillsynsfrekvens.
Flera kommuner har inte bedrivit ndgon tillsyn alls 6ver rokforbudet pé skolgardar
under 2019. Lénsstyrelserna lyfter att det fortfarande &r ett nedprioriterat omrade
med resursproblematik.

Av de 122 kommuner som beddémdes godkinda arbetade 76 aktivt med
kompletterande insatser for att frimja en effektiv tillsyn. Exempelvis politiskt
beslutad tillsynsplan, deltagande i tillsynsnétverk, samarbete med kommunens
ANDT-forebyggande arbete etc. Ungefér hilften av de 168 kommuner som
bedomdes som ej godkénda arbetar ocksa med kompletterade insatser avseende
rokfria miljoer, vilket dr en 6kning fran foregiende ar da det var cirka en femtedel.
Som ovan ndmnts ar dessa kompletterande insatser frivilla for kommuner att
genomfora och inte lagkrav.

Beddmning av kommunernas tillsyn éver detaljhandel med folkél och servering av folkdl

Vad giller tillsyn over detaljhandel med folkdl och servering av folkol
framkommer att 1dnsstyrelserna bedomde 170 kommuner som godkidnda och 119
kommuner som ej godkénda. Av de kommuner som blev bedomda som ¢j
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godkénda framkommer att flest brister fanns inom granskningsomradet tillsyn (108
kommuner), huvudsakligen pa grund av lag eller obefintlig tillsynsfrekvens. Utover
detta framkommer brister i kommunernas arbete inom granskningsomradena
anmdilan och riktlinjer (20 kommuner).

Av de 170 kommuner som blev bedomda som godkénda arbetade 72 av dessa
aktivt med kompletterande insatser som forutsitts frimja en effektiv tillsyn. Det
visar sig att dven 58 av de 119 kommuner som bedémdes som ¢j godkénda ocksa
arbetat med kompletterade insatser. Aven detta ir en 6kning fran foregdende ar da
28 kommuner arbetade med insatserna. De kompletterade insatserna ar dock mer
av frivillig natur 4n granskningsomrade for bedémningen godkénd/ej godkidnd som
vilar pa lagstadgade krav.

Tillst&ndsprévning och tillsyn Gver servering av alkoholdrycker

Vad giller tillstdndsprovning och tillsyn dver servering av alkoholdrycker
beddmde lénsstyrelserna 162 kommuner som godkidnda och 127 kommuner som ej
godkénda.

Av de kommuner som blev beddmda som ej godkénda framkommer att det
huvudsakligen grundar sig pa brister vad géller 1&g eller obefintlig tillsynsfrekvens
(82 kommuner). Flera kommuner har dven brister i tillstindsprévningen (76)
kommuner).

Av de 162 kommuner som bedomdes godkinda arbetade 116 aktivt med
kompletterande insatser for att frimja en effektiv tillsyn. Exempelvis har
kommunerna deltagit i ndtverk och arbetat med metoden Ansvarsfull
alkoholservering, de har deltagit i linsomfattande samordnade tillsynsinsats med
polisen och Skatteverket. Av de 127 kommuner som bedéomdes som ¢j godkénda
arbetar 79 ocksé med kompletterade insatser avseende tillstdndsprévning och
tillsyn over servering av alkoholdrycker. Som ovan ndmnts ar dessa
kompletterande insatser frivilliga fér kommuner att genomf6ra och inte lagkrav.

Regeringsuppdraget forstarkt tillsyn 2016-2019

Regeringen har lamnat uppdrag at ldnsstyrelserna om forstérkt alkohol- och
tobakstillsyn 2016-2020 samt uppdrag avseende insatser for minskat tobaksbruk
med anledning av EU:s tobaksproduktdirektiv och rokfria skolgérdar 2017-2018.
Nedan foljer en sammanfattning av den samlade redovisning som lansstyrelserna
lamnat till Folkhdlsomyndigheten avseende perioden 2016-2019. Fragorna
aterfinns i bilaga 2 och lansstyrelsernas redovisning finns att l4sa i sin helhet 1
bilaga 3.

Uppdraget innebdr att lansstyrelserna ska utveckla och kvalitetssidkra arbetet med
en strukturerad och likvirdig alkohol- och tobakstillsyn i enlighet med den modell
som 2011 utvecklades i projektet Sveriges lansstyrelser utvecklar alkohol- och
tobakstillsyn (SLATT-metoden).
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I uppdraget ingar att:
o utveckla former for samverkan med relevanta aktorer pa den regionala nivan,

e medverka till den nationella samordning som Folkhdlsomyndigheten har i
uppdrag att verka for inom ANDT-omradet i enlighet med ANDT-strategin
samt

e underlatta och stodja kommunernas arbete med tillsyn och tillstdndsgivning
inom omradet, genom kontinuerlig kompetensutveckling och annat relevant
stod.

Regeringen avsatte 12 miljoner kronor per ar for grunduppdraget forstarkt tillsyn.
Under &ren 2017 och 2018 tilldelades ocksé 10 respektive 9 miljoner kronor for
forstérkt tillsyn med anledning av genomforandet av EU:s tobaksproduktdirektiv
samt fOr att forstérka tillsynen av rokfria skolgéardar. Tilldelning och forbrukning
redovisas i tabell 1.

Tabell 1. Tilldelade och férbrukade medel avseende forstarkt tillsyn 2016-2019 samt for
EU:s tobaksproduktdirektiv och rokfria skolgdrdar 2017-2018 i miljoner kronor

Tilldelade Forbrukade medel Tilldelade medel Forbrukade medel
medel forstarkt forstarkt tillsyn EU och rokfria EU och rokfria
tillsyn (mnkr) (mnkr) skolgdrdar skolgardar
(mnkr) (mnkr)
2016 12 Ingen uppgift - -
2017 12 11,8 10 6,5
2018 12 11,2 9 8,2
2019 12 12,4* - -

*Outnyttjade medel fér 2018 dverfdrdes och forbrukades istéllet 2019.

Medlen har disponerats av Orebro linsstyrelse och férmedlats till samtliga
lansstyrelser. Fraimst har medlen anvénts for personalresurser. Uppdraget har varit
langsiktigt och tydligt med kopplade medel, i syfte att uppfylla ANDT-strategins
mal. Lansstyrelserna understryker att den hér typen av uppdrag ar nddvandiga for
en fortsatt utvecklad alkohol- och tobakstillsyn och bedomer att de forstérkta
medlen varit en forutséttning for det utvecklingsarbete som skett under perioden
2016 — 2019. Lénsstyrelserna framhéller att det ar viktigt att ge den forstérkta
tillsynen utrymme dven i ndstkommande strategiperiod och noterar att om
utvecklingsarbetet ska fortgd krdvs fortsatt finansiering. Lénsstyrelserna bedomer
ocksa att det sdrskilda uppdraget kring minskat tobaksbruk inklusive arbete for
rokfria skolgardar 2017 och 2018 inneburit en god forberedelse for tillsyn av dessa
miljéer nér lagen om tobak och liknande produkter triddde i kraft 2019.

Former f6r samverkan

Lénsstyrelserna har inom uppdraget genomfort nitverkstréffar, kommundialoger
och besok, samordnade tillsynsinsatser med Skatteverket, Polismyndigheten,
Tullverket och kommunerna samt samverkan i forebyggande fragor framst kring
studenthélsa och utbildning i metoden Ansvarsfull alkoholservering. Det har ocksa
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genomforts utbildningsinsatser bl.a. om den nya tobakslagen samt utbildning inom
ekonomisk granskning tillsammans med Ekobrottsmyndigheten. Utbildningar har
hallits i flera 14n, ofta i samverkan Gver ldnsgranserna. Det har ocksa genomforts
samverkansutveckling tillsammans med Folkhélsomyndigheten.

Resultatet bedomer lénsstyrelserna vara en storre forstaelse mellan tjdnstepersoner
som arbetar med ANDT-forebyggande fragor och tillsynshandldggare. Samverkan
har inneburit béttre kompetensspridning och nya kontaktytor samt en dkad kunskap
om tillsyn bl.a. hos beslutsfattare, handlédggare och andra myndigheter.
Lénsstyrelserna bedomer att effekten av den genomf6rda verksamheten ar att
kommunernas tillsyn blivit mer strukturerad och likvérdig 6ver landet.

Stod till kommunerna

Léansstyrelserna har under uppdragets gang arbetat for att underlitta och stotta
kommunernas arbete med tillsyn och tillstdndsgivning. Detta har framforallt gjorts
genom utbildningsinsatser, information, natverkstraffar och rad och stdd via telefon
och e-post. Lansstyrelserna har fortsatt utvecklat den sé kallade SLATT-metoden
som utvecklades 2011 och som ett led i detta gétt en tillsynsutbildning anordnad av
forvaltningshdgskolan i Goteborg. Finansiellt har ldnsstyrelserna stottat
kommunerna genom medfinansiering av utbildningar, inkdp av material samt
konferensavgifter.

Uppdraget om forstérkt tillsyn har skapat bittre forutsittningar for lansstyrelserna
att bistd kommunerna med foérdjupade och mer langsiktigt stod sdsom ett storre
antal nitverkstrdffar och storre mojlighet att ge rad och stod. Effekten har enligt
lansstyrelsernas beddmning varit en generell 6kning av kommunernas kunskap och
kompetens avseende savél alkohol som tobak. Arbetet i kommunerna har fatt hogre
kvalitet, storre rittssikerhet och blivit mer effektivt. Aven antalet
uppmérksammade brister i kommunernas tillsyn har minskat.

Tillsyn av kommunerna

Léansstyrelserna har under perioden arbetat med att utveckla SLATT-metoden dar
modellen anpassats och utvecklats utifran de olika lanens behov och kunskaper.
Det vill sdga, den framsta utvecklingen av operativ tillsyn har skett pa lansniva.
Utvecklingen ror bl.a. mallar, processbeskrivningar och tillsynsfrekvens. Under
perioden har dven samverkan mellan lanen utvecklats dér verksamhetstillsyner av
kommuner genomforts gemensamt med andra l&n. Lansstyrelserna har ocksa utfort
granskningar av kommunernas sanktionsdrenden och i forekommande fall utdelat
kritik for att lagstiftningen inte foljts. Lansstyrelserna ndmner aterigen
tillsynsutbildningen som genomfordes av forvaltningshdgskolan i Goteborg som en
viktig del i utvecklingen av tillsynen. En utvecklad version av SLATT-metoden
skulle enligt plan ha varit i drift 2019 men arbetet har bl. a till f6ljd av
personalomsittning forsenats och kommer istéllet att genomforas ldngre fram.

Den utveckling som skett av SLATT-metoden pé lansniva avseende anpassning
utifran bade ldnsstyrelsernas och kommunernas olika forutséttningar, har inte varit
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optimal for att skapa en nationellt likvérdig tillsyn. Det finns skillnader i den tillsyn
som ladnsstyrelsernas bedriver gentemot kommunerna och det kvarstar darfor arbete
for att skapa en mer nationellt enhetlig tillsynsmodell med fokus p& en mer
strukturerad och likvérdig alkohol- och tobakstillsyn. Utvecklingen har dock
pavisat ett behov av att ta hénsyn till regionala variationer i kommande ars
utvecklingsprojekt.

Insatser som bidragit till ANDT-strategins mal 1 och 2

ANDT-strategins mal 1 dr: Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och
tobak ska minska och mal 2 dr: Antalet barn och unga som bdérjar anvdnda
narkotika, dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska
successivt minska. Praktiska exempel under perioden ér arbete mot langning samt
lansstyrelsernas verksambhetstillsyn av kommunerna med fokus pé alderskontroller
och uppmaningar till kommunerna att anvinda metoder sdsom kontrollkdp och
Ansvarsfull alkoholservering. En skarpare reglering for att minska illegal handel
med tobak har genomf6rts under perioden i och med inférandet av lagen om tobak
och liknande produkter. Lénsstyrelserna har arbetat med detta genom att utbilda
kommuner och bidragit med rad och stod. Lansstyrelserna har ocksa analyserat den
nya lagen och informerat Socialdepartementet och Folkhdlsomyndigheten om
brister och hinder for tillimpning. Lénsstyrelserna har ocksa arbetat med att
forbattra kommunernas tillsyn 6ver marknadsforingsregler bl.a. genom utbildning i
aktuell lagstiftning och praxis.

Det tillginglighetsbegrinsande arbetet dr en viktig del i ett forebyggande arbete.
Lansstyrelsernas arbete med forstarkt tillsyn under 2016-2019 har bidragit till att
utveckla kommunernas tillsyn och 6ka forstaelsen for att betrakta tillsyn som ett
led i bade det ANDT-forebyggande arbetet och det brottsforebyggande arbetet. De
samverkande insatserna mellan tillsyn och brottsforebyggande verksamhet har
enligt lansstyrelserna bidragit till ett effektivt och réttssdkert arbete med att
uppticka och stivja brottslig verksamhet inom ANDT-omradet. Lénsstyrelserna
beddmer via sin tillsyn att alkohol- och tobakstillsynen, genom 6kad samverkan,
blivit mer strukturerad och likvardig 6ver landet. Denna utveckling har enligt
lansstyrelserna i sin tur bidragit till mal 1 och 2 i regeringens nationella ANDT-
strategi.

Lansstyrelsernas och kommunernas arbete med jamlikhet,
jamstalldhet och skydd av barn och unga

Den nationella ANDT-strategin betonar vikten av ett tydligt jamlikhetsperspektiv
och jamstélldhetsperspektiv i det forebyggande arbetet pa alla nivéer. Insatser for
att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk &r centralt och
framhaélls som grunden for det hdlsofrimjande och ANDT-forebyggande arbetet.
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Lansstyrelsernas arbete med jamlikhet, jamstalldhet och skydd av barn och
unga

Arbete med jamlikhet

De flesta lénsstyrelser har under strategiperioden arbetat med ett dvergripande
jamlikhetsperspektiv i sitt ANDT-forebyggande arbete, och samtliga l4nsstyrelser
uppger detta for 2019. ANDT-samordningsfunktionen uppger att jamlikhet i det
ANDT-forebyggande arbetet beaktats bland annat genom att synliggora skillnader
mellan olika grupper pé utbildningar, konferenser och i olika nétverk samt genom
riktade insatser mot sdrskilt utsatta grupper.

Under den innevarande strategiperioden har omkring tvé tredjedelar av
lansstyrelserna arbetat med ett dvergripande jamlikhetsperspektiv inom alkohol-
och tobakstillsynen. Lansstyrelserna arbetar ofta gemensamt med tillsyn inom
alkohol- och tobaksomradet och de exempel pa hur de arbetat {for att frimja
jamlikhet 6verlappar ofta. Tillsynsverksamheten arbetade med jamlikhet bland
annat genom utbildning och information, i sitt arbete med tillsyn och
tillstindsprovning och vid samverkan och nétverkstraffar. Las mer om hur
lansstyrelserna arbetat med jamlikhet i sitt tillsynsarbete i ldnsstyrelsernas samlade
redovisning med regeringsuppdraget om forstérkt tillsyn i bilaga 3.

Arbete med jamstalldhet

Majoriteten av lénsstyrelserna har under strategiperioden arbetat med jamstélldhet,
och samtliga lansstyrelser uppger att de hade ett jimstilldhetsperspektiv i sitt
ANDT-forebyggande arbete under 2019. Lénsstyrelserna arbetade med
jamstélldhet bland annat genom att ta fram konsuppdelad statistik och genom att
presentera och diskutera konsskillnader pa utbildningar och vid samverkan och
nétverkstréffar.

Omkring tva tredjedelar av ldnsstyrelserna uppger att de under strategiperioden haft
ett overgripande jamstélldhetsperspektiv i sitt arbete med alkohol- och
tobakstillsyn. Jamstélldhetsperspektivet beaktades exempelvis i
verksamhetstillsynen dér arbete for att frimja jamstélldhet diskuterats i méten med
kommunen, vid konferenser och utbildningar och genom framtagande av
konsuppdelad statistik. Las mer om hur lansstyrelserna arbetat med jamstalldhet i
sitt tillsynsarbete i ldnsstyrelsernas samlade redovisning med regeringsuppdraget
om forstérkt tillsyn i bilaga 3.

Arbete med skydd av barn och unga

Under strategiperioden har majoriteten av lansstyrelserna haft ett Gvergripande
barn- och ungdomsperspektiv i sitt ANDT-forebyggande arbete, och samtliga
lansstyrelser uppger detta for 2019. Inom det férebyggande arbetet beaktades barn-
och ungdomsperspektivet framst genom riktade insatser med fokus pé barn och
unga, i utbildningar och konferenser och vid samverkan. Flera ldnsstyrelser
ndmnde ocksa att de i arbetet haft ett sérskilt fokus pa barnkonventionen som blev
lag den 1 januari 2020.
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De flesta lénsstyrelserna uppger att de haft ett dvergripande barn- och
ungdomsperspektiv i sitt tillsynsarbete under innevarande strategiperiod. Arbetet
med att skydda barn och unga mot eget och andras bruk av alkohol och tobak
beaktades framst vid tillsyn och tillstandsprovning dér upprétthallandet av
aldersgranser och alderskontroll var centrala fragor. Skyddet av barn och unga
beaktades dven till exempel vid riktade insatser och utbildningar. Lds mer om hur
lansstyrelserna arbetat med skydd av barn och unga i sitt tillsynsarbete i
lansstyrelsernas samlade redovisning med regeringsuppdraget om forstérkt tillsyn i
bilaga 3.

Kommuners arbete med jamlikhet och jamstalldhet

Arbete med jamlikhet

Omkring hédlften av kommunerna uppger att de haft ett jaimlikhetsperspektiv i det
ANDT-forebyggande arbetet under strategiperioden. Kommunerna uppger att de
arbetade med jédmlikhet i sitt arbete bland annat genom att analysera och synliggora
olika grupper i befolkningen i kartldggningar och utvirderingar och genom riktade
insatser mot sérskilt utsatta grupper. En stor andel av kommunerna uppger att de
anvinder utbildnings- och informationsmaterial pé olika sprak for att nd s manga
som mojligt.

Arbete med jamstalldhet

Omkring hédlften av kommunerna uppger att de haft ett jimstélldhetsperspektiv 1
det ANDT-forebyggande arbetet under strategiperioden. Kommunerna uppger att
de arbetar for att framja jamstdlldhet exempelvis genom att ta fram kdnsuppdelad
statistik och genom riktade insatser och aktiviteter med genusperspektiv.
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Slutsatser och diskussion

Lansstyrelsernas och kommunernas foérutsattningar och
organisation for genomfoérandet av den nationella ANDT-
politiken

Léansstyrelserna har under den innevarande strategiperioden haft bra forutsittningar
for att stodja genomforandet av den nationella ANDT-politiken i ldnet. Detta
illustreras exempelvis genom den statligt finansierade ANDT-
samordningsfunktionen som finns pa samtliga lénsstyrelser och dér avsatta resurser
for funktionen legat stabilt under strategiperioden. Avseende resurser for
lansstyrelsernas tillsynsuppdrag pé alkohol- respektive tobaksomradet har
skillnaden i arbetstid mellan omrddena successivt minskat sedan 2011. Detta har
framforallt drivits av att antalet heltidstjénster inom alkoholtillsynen minskat,
vilket tyder pa fordndrade mojligheter for denna verksamhet. For bade alkohol- och
tobakstillsynen hos ldnsstyrelsernas dr arbetstid och insatser i de reguljéra
tillsynsuppdragen i dagsléget till stor del beroende av de utvecklingsmedel som
regeringsuppdragen tillfor.

Kommunala forutsattningar sett i resurser avsatt for samordning och planering av
ANDT-forebyggande arbete har minskat de senaste tva strategiperioderna.
Kommunerna har under hela tidsperioden avsatt mer tid at alkoholtillsynen &n
tobakstillsynen. Majoriteten av tiden avsatt for tobakstillsynen har sedan 2011 legat
pa tillsyn av detaljhandel med tobaksvaror medan en mindre del avsatts at tillsyn
av rokfria miljoer. Resurserna for tobaksomradet forvéintas dock dka under 2019
och 2020 med anledning av en ny tobakslagstiftning och tillkommande uppdrag for
kommunerna som inkluderar bland annat tillstdndsprovning for tobaksforséljning.

Det podngteras i regeringens nationella ANDT-strategi att tillsynen &r en viktig del
i det regionala alkohol- och tobakspreventiva arbetet och att kopplingen mellan
tillsyn och ovrigt forebyggande arbete ar av stor betydelse. Under bada
strategiperioderna har det funnits en aktiv samverkan mellan ANDT-forebyggande
arbete och tillsyn pé de allra flesta lédnsstyrelser. P4 kommunal niva ser det ndgot
annorlunda ut och vi ser en minskning i samarbetet mellan ANDT-samordnare och
tillsynshandldggare under nuvarande strategiperiod jamfort med den foregaende.
Att samverkan mellan det ANDT-forebyggande arbetet och tillsynsverksamheten
ar mer omfattande hos ldnsstyrelserna &n hos kommunerna antas bero pa tydlig
styrning mot detta fokus i forordning 2012:606 och att samverkan frimjats av
sarskilt avsatta resurser till ldnsstyrelserna genom ANDT-samordningsfunktionen
och av flera regeringsuppdrag till lénsstyrelserna pa omrédet.

Pé regional nivé har antal lansstyrelser med en regional strategi och handlingsplan
okat under strategiperioden, och finns i nuldget hos omkring tre fjardedelar av alla
lansstyrelser. P4 lokal niva finns négot politiskt program som inkluderar ANDT-

forebyggande arbete pa néstan tva tredjedelar av kommunerna. For att genomfora
ANDT-strategin i praktiken kan regionala och lokala handlingsplaner férankrade i
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den reguljéra verksamheten vara till hjélp i att fora arbetet framat och bor
Oovervagas.

Lansstyrelsernas stdd till kommunernas ANDT-
férebyggande arbete och alkohol- och tobakstillsyn

I regeringens nationella ANDT-strategi for 2016-2020 framgar att
Folkhilsomyndigheten bor verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete inom
ANDT-omréadet, inkluderande alkohol- och tobakstillsynen, pa alla nivaer i
samhéllet. Vidare noteras att lansstyrelsernas tillsynsfunktion och ANDT-
samordningsfunktion tillsammans 4r en viktig resurs for att formedla och stddja
tillimpningen av kunskap pa lokal och regional niva. De bor dven bidra till att
formedla den lokala nivans behov av kunskapsstdd och forutséttningar till den
nationella nivan. Enligt ANDT-strategin utgor en fortsatt effektiv och likvirdig
tillsyn en grundbult i det tillgdnglighetsbegransande ANDT-arbetet. Regeringen
beddmer dérfor att en fortsatt utveckling av tillsynen &r viktig.

Det finns ddrmed en inriktning i strategin kring kunskapsstéd och tillsynsvig-
ledning frén nationell till regional och sedermera till kommunal niva for att
sakerstilla ett effektivt och likriktat arbete. Sedan 2011 kan noteras att fler
lansstyrelser ger stod till kommunerna genom att arrangera nitverk, natverkstraffar
och andra sammankomster. Antalet deltagande kommuner har 6kat och i princip
alla kommuner deltog i ndtverken 2019. Det kan konstateras att ldnsstyrelserna har
anordnat betydligt fler andra sammankomster for kommunala ANDT-samordnarna
an for tillsynshandldggare. Anledningen till detta &r inte undersokt men bor dock
ses utifran att omradet ar bredare och malgrupperna fler inom ANDT-
samordningen an tillsynsuppdraget och att darfor finns anledning att anordna fler
sammankomster. Det kan ocksa noteras att fler ldnsstyrelser besoker kommuner for
att fora en dialog kring det forebyggande arbetet dn kring tillsynsverksamheten
(dvs. utover tillsynsbesok). Eftersom tillsyn ska ses som en del av det
forebyggande arbetet kan hédr finnas anledning att fundera 6ver mojligheten till
Okad samordning av kommunbesok for det forebyggande arbetet och
tillsynsverksamheten.

Kommunernas uppfattning om hur vil deltagandet i nitverk organiserat av
lansstyrelserna fungerat som stdd har varit stabilt hogt eller 6kat dver tid avseende
tillsynsomradet men ddaremot har det sjunkit nagot gillande det férebyggande
arbetet. Resultatet visar att det finns ett stort behov av stdd i kommunerna inom
savil det forebyggande arbetet som inom tillsynsverksamheten. Andelen
kommuner som efterfragar stod genom att stdlla fragor till lansstyrelserna varierar
mellan omrddena, men exempelvis har efterfrigan om stdd kring tillsyn av rokfria
miljoer néstan fordubblats under perioden 2016-2019. Den forskjutningen av mer
stod till tobaksomradet jaimfort med alkoholomradet, exempelvis genom fler
nétverkstréiffar, som noteras antas bero pa dkat fokus pé tobaksomrédet de senaste
aren med sarskilda regeringsuppdrag och ett 6kat behov med anledning ny
lagstiftning pé tobaksomradet 2016-2019. Sett till hur ndjda kommunerna &r med
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stodet kan noteras att vigledningsinsatser till kommunernas alkohol- och
tobakshandlidggare genomfors dir det finns behov och att detta ockséd uppskattas av
kommunerna. Detta illustreras av att mellan 88-99 procent av de kommuner som
efterfragat stod inom tillsynsomradet uppger att raden fran lénsstyrelserna i stor
eller viss utstrdckning fungerat som ett stod.

Under nuvarande strategiperiod kan noteras att det &r vanligare med uppf6ljningar
dn med utvédrderingar och det &r véldigt {4 lansstyrelser som har f6ljt upp eller
utvérderat hela verksamheten. Uppfoljning och utvéirdering av genomforda insatser
ar en viktig del for att bland annat avgdra om malen med insatserna uppfylls. Det ar
dven en viktig del i att f4 kunskap om hur det regionala ANDT-arbetet kan
utvecklas. Lansstyrelsernas utvirderingar av regionalt ANDT-arbete kan &dven ge
vardefull kunskap till den nationella nivan. Ett exempel &r att
Folkhilsomyndigheten och lansstyrelserna i samverkan foljt upp genomford
vigledning under 2019 med anledning av ny tobakslagstiftning i syfte att analysera
och behovsprioritera kommande insatser.

Inom det ANDT-férebyggande omradet bedomer lénsstyrelserna framforallt att det
behovs 6kat kunskapsstdd om narkotikafragor och dé explicit avseende cannabis.
Det behovs enligt lansstyrelserna information om savél metoder och effektiva
insatser som verktyg for ett forebyggande narkotikaarbete.

Gillande tillsynsvigledning bedomer lénsstyrelserna framforallt att kommunerna
behover rad och stod om ekonomisk granskning vid tillstindsprévning inom
alkohol- och tobaksomridet samt mérkning av tobak och liknande produkter.
Folkhélsomyndigheten och andra aktorer har noterat behoven och samordnade
insatser pagér for framtagande av andamaélsenlig tillsynsvégledning till
kommunerna inom dessa omraden.

Samordnad, effektiv och likvardig alkohol- och tobakstillsyn

En effektiv tillsyn forutsatter bland annat ett strukturerat arbete enligt en
tillsynsplan och regelbundna tillsynsbesok (Regeringens proposition 2009/10:207).
Positivt dr att de flesta lédnsstyrelser och kommuner har ett sddant arbetssitt pa bade
alkohol- och tobaksomrédet dven om tillsynens omfattning i vissa delar kan
utvecklas. Den minskning i operativ tillsyn som kan ses for lansstyrelserna under
den senaste strategiperioden 2016-2019, och till viss del for kommunerna under
2019, bor ses mot bakgrund av nya utokade uppdrag och 6kat behov av vigledande
insatser med anledning av omfattande ny lagstiftning pa tobaksomradet de senaste
aren.

Den lénsstyrelsegemensamma tillsynsmetoden som togs fram 2011 har under
2016-2019 differentierats nagot i ldnen. Tillsynsmetodiken har utvecklats utifrén
6kad kompetens och erfarenhet. Den har &ven i vissa delar anpassats utifrdn
regionala forutséttningar och lokala behov for att frimja utvecklingen av en
effektiv och likvirdig kommunal tillsyn. Inom ramen for uppdraget om forstérkt



tillsyn pagér arbete med att ta tillvara utvecklingen av best-practice och arbeta in
det i det gemensamma metodstodet.

Nuvarande ANDT-strategi lyfter vikten av samarbete mellan kommuner samt
mellan kommuner och andra myndigheter for att bidra till en effektiv tillsyn.
Folkhélsomyndigheten ser positivt pa den utveckling som skett inom detta omrade
under strategiperioden. Lénsstyrelserna redovisar ett aktivt arbete med att frdmja
samverkan mellan tillsyn och andra omraden. Insatserna har enligt lansstyrelserna
utvecklat och effektiviserat ANDT-arbetet i stort samt det lokala
tillganglighetsbegransande och brottsforebyggande arbetet specifikt. Vad géller den
kommunala tillsynen ses ocksa samverkan med andra myndigheter i det
tillgénglighetsbegransande arbetet. Samordnad tillsyn dr mest vanlig inom omradet
alkoholservering och 6kande vad géller handel med tobak.

Av resultaten framkommer en 6kad mellankommunal samverkan samt 6kad intern
samordning av tillsyns- och tillstdndsverksamheterna. Folkhidlsomyndigheten
bedomer att den 6kade samordningen bidrar till en effektiv tillsyn genom
forbattrade mojligheter till effektivt resursutnyttjande och kompetensforsorjning
samt medfor minskade stérningar for tillsynsobjekten.

Kunskapsbaserade metoder dr viktiga verktyg i det tillgédnglighetsbegrinsande
arbetet. Darfor &r det positivt att metoden Ansvarsfull alkoholservering
kontinuerligt anvinds av de flesta kommuner. Noteras kan dock att anvindandet av
kontrollkdp minskar de senaste tva aren. Aldersgrinser dr en central del i det
tillgdnglighetsbegriansande arbetet i stort och skyddet av barn och unga specifikt.
Har bor trenden forsdka vindas da utfallet av metoden kontrollkép 1 forldngningen
frimjar efterlevnaden av aldersgrénsen.

Av lansstyrelsernas arliga helhetsbeddmning for respektive kommuns
tillsynsverksamhet bedémdes drygt hélften av kommunerna som godkénda. 1
manga kommuner behdver dock arbetet forbéttras. De huvudsakliga brister som
medforde bedomningen ej godkénd var for lag tillsynsfrekvens och brister i
handldggning vid tillstdndsprovning. Bedomningen ar 6vergripande likvirdig som
foregdende ar, men vissa forbattringar hos kommunerna kan ses. Exempelvis
minskad omfattning av brister och 6kad omfattning av kommuner som arbetar med
insatser fOr att frimja en effektiv tillsyn.

Lénsstyrelserna redovisar att arbetet med uppdraget om forstérkt tillsyn under
2016-2019 har bidragit till mal 1 och 2 i strategin samt medfort en mer
strukturerad, effektiv och likvérdig alkohol- och tobakstillsyn. Beaktat
kommunernas forbattringsomraden bedomer dnda lansstyrelserna generellt att
kvaliteten i den kommunala tillsynsverksamheten har forbéttrats. Lansstyrelserna
betonar vikten av langsiktighet i uppdraget och att tillhérande medel varit en
forutséttning for genomforandet. Folkhidlsomyndigheten noterar dock kvarstdende
utmaningar dar vidareutvecklingen av en samordnad och dndamalsenlig
tillsynsvigledning blir central.
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Lansstyrelsernas och kommunernas arbete med jamlikhet,
jamstalldhet och skydd av barn och unga

For att uppna regeringens ambition maste bade jamlikhets- och
jamstélldhetsperspektiven tydliggdras och genomsyra ANDT-arbetet pé alla nivaer.
Det dr angeldget att hilsofrimjande och forebyggande ANDT-insatser inriktas pa
att tgérda skillnader mellan kvinnor och mén och svarar mot konsbaserade
individuella och/eller gruppvisa sérskilda behov och forutsittningar samt tar
hinsyn till andra socioekonomiska eller demografiska skillnader nér det giller
ANDT-konsumtion eller skadlighet till f6ljd av ANDT.

Samtliga lansstyrelser uppger att ANDT-samordningsfunktionen har ett
overgripande jamlikhets- och jamstélldhetsperspektiv i sitt arbete. En ndgot mindre
andel lansstyrelser uppger att de beaktade dessa perspektiv inom
tillsynsverksamheten. I forordning (2012:606) framgér att lansstyrelserna genom
samordningsfunktionen ska stodja genomforandet av den nationella ANDT-
politiken i lanet, vilket kan forklara varfor arbetet for att fraimja jamlikhet och
jamstélldhet prioriteras i det forebyggande arbetet.

Lénsstyrelserna arbetar varierat och brett med olika aspekter av jimlikhet och
jamstélldhet och perspektiven synliggors pa flera nivéer i verksamheten. Inom bade
det ANDT-forebyggande arbetet och tillsynsverksamheten beaktas jamlikhet och
jamstélldhet genom att synliggdra skillnader mellan kon och olika grupper i
samhéllet vid utbildningar och informationsinsatser och vid olika typer av
samverkan. Inom ANDT-samordningen anvinds ofta konsuppdelad statistik eller
statistik som visar pa olika socioekonomiska grupper som underlag for riktade
insatser. Detta arbetssétt dr i linje med regeringens proposition (2017/18:249) dér
det framgér att folkhdlsopolitiken bor arbeta for att forbéattra villkoren for grupper
som loper forhojd risk att drabbas av ohélsa och grupper med storst behov for att
nd en god och jamlik hilsa for alla. Inom tillsynsverksamheten arbetar
lansstyrelserna med jamlikhet och jamstélldhet i sitt arbete med tillsyn och
tillstandsprovning, exempelvis genom att lyfta och diskutera jamlikhets- och
jémstélldhetsframjande arbete 1 méten med kommunerna. Det &r ocksé positivt
med den samverkan som Folkhdlsomyndigheten ser redan finns pa ldnsstyrelserna
mellan ANDT-arbete och andra uppdrag kopplade till exempelvis
fordldraskapsstdd, integration, brottsforebyggande och méns vald mot kvinnor da
dessa utgor centrala sé kallade bestdmningsfaktorer for jamlikhet i hélsa.

Omkring hédlften av kommunerna uppger att de har ett jimlikhets- och
jémstélldhetsperspektiv i sitt ANDT-arbete. For att frimja jadmlikhet och
jémstélldhet arbetar de framforallt genom att ta fram konsuppdelad statistik och
genom att synliggora olika grupper. Att anvinda statistik som underlag i arbete
med riktade insatser ndmns av en del kommuner som ett sétt att konkret arbeta med
jamlikhets- och jamstalldhetsfragor. En annan aspekt av jamlikhetsperspektivet pa
lokal niva avser skillnader i forutsittningar och genomforande av ANDT-arbete
mellan kommuner. Folkhdlsomyndigheten har analyserat detta i ett kunskapsstod
som visar att det finns skillnader mellan kommuner i hédlsofrdmjande och
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forebyggande arbete som inte kan forklaras av att kommunernas behov ser olika ut
till f6ljd av skillnader i ANDT-anvdndning och ANDT-relaterad ohélsa. Det verkar
finnas ett samband mellan ANDT-arbetets omfattning och kommunernas
sociodemografiska situation, diar mer utsatta kommuner har ett mindre omfattande
arbete. For att ge alla kommuner forutséttningar att nd en god och jamlik hélsa i
hela befolkningen behover det lokala arbetet stirkas (Jamlikhetsperspektiv pa
lokalt hélsofrdmjande och forebyggande arbete).

Det verkar finnas skillnader, bAde mellan ldnsstyrelser och mellan kommuner, i
konkreta atgirder for att frimja jadmlikhet och jamstélldhet och hur dessa
perspektiv implementeras i verksamheten.

I nuvarande ANDT-strategi betonas att insatser for att skydda barn och unga mot
eget och andras skadliga bruk utgdr grunden for det hilsofraimjande och
forebyggande ANDT-arbetet. Lansstyrelserna har ett 6vergripande barn- och
ungdomsperspektiv inom bade ANDT-samordningsfunktionen och
tillsynsverksamheten och arbetar aktivt med att beakta skyddet av barn och unga pé
flera nivaer i arbetet. Barn- och ungdomsperspektivet beaktades inom bade det
forebyggande och tillsynsverksamheten i utbildningar och genom riktade insatser.
Inom tillsynsverksamheten skyddas barn och unga genom exempelvis arbete for att
uppritthalla aldersgranser och alderskontroll.
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Utvecklingsomraden

Syftet med den har rapporten dr bl.a. att resultaten ska bidra till kunskap infor
utformningen av ndstkommande strategi men &ven for berérda myndigheters
fortsatta arbete. De utvecklingsomraden som riktas till regeringen for framtagande
av nésta strategi har Folkhidlsomyndigheten valt att redovisa samordnat i rapporten
Samlad uppfoljning av ANDT-strategin 2016-2020.

Nedan redogors for de utvecklingsomraden som Folkhidlsomyndigheten identifierat
avseende linsstyrelsernas och kommunernas verksamhet. Atgirder kopplade till
utvecklingsomraden kan dock behdva vidtas pa flera nivéer.

Utvecklingsomrdden for lansstyrelsernas verksamhet

Vidareutveckla en enhetlig modell for lansstyrelsernas tillsyn

I rapporten konstateras att det finns skillnader i den tillsyn som ldnsstyrelserna
bedriver gentemot kommunerna och att det kvarstér arbete for att skapa en mer
enhetlig tillsynsmodell for ldnsstyrelserna. Folkhdlsomyndigheten ser positivt pa en
fortsatt utveckling av lansstyrelsernas arbete med att ge rdd och stod samt bedriva
tillsyn och anser att det bor vara ett fortsatt utvecklingsomrade att vidareutveckla
befintliga metoder men samtidigt ta hénsyn till regionala variationer.

Vidareutveckla samordningen mellan lansstyrelsernas och
Folkhdlsomyndighetens tillsynsvagledning

For att 6ka forutséttningarna for att det kommunala arbetet ska kunna bedrivas
effektivt och likvérdigt behdvs en god samordning mellan regional och nationell
nivé i det tillsynsvégledande uppdraget. Det har skett en utveckling av samverkan
mellan lénsstyrelserna och Folkhélsomyndigheten inom tillsynsverksamheten men
det finns fortfarande utvecklingsmojligheter géllande exempelvis utbyte av
erfarenheter samt samordnad och &ndamalsenlig tillsynsvéigledning till
kommunerna.

Utvecklat uppféljnings- och utvarderingsarbete

Ett effektivt ANDT-forebyggande arbete, dir tillsynsverksamheten ingar som en
viktig del, dr baserat pd det samlade kunskapsldget men behdver ocksé vara
grundat i en kinnedom och forstaelse for den egna kontexten. Uppf6ljning och
utvirdering dr en viktig del i att uppnd detta. Folkhdlsomyndigheten ser
uppfoljning av genomforda insatser som ett viktigt underlag for prioritering och
planering av aktiviteter. Vi ser dven fordelar med en utvecklad utvirdering av
forebyggande arbete och arbete med tillsyn pa regional niva. Det dr nodvéndigt att
utvirdera hur genomforda insatser svarar mot uppsatta mél for att f4 kunskap om
hur den regionala verksamheten kan utvecklas.
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Utvecklingsomrdden for kommunernas verksamhet

Oka fokus p4 tillsyn av rokfria miljéer

Uppf6ljningen visar att kommunernas insatser for rokfria skolgardar ar alltfor
begrinsade i forhallande till problematiken. Anledningar till kommunernas
begrinsade tillsynsinsatser hinvisas ofta till avsaknad av resurser och att omradet
inte dr prioriterat. Det dr fortsatt en utmaning att kommunerna inte kan finansiera
tillsynen av rokfria miljder med uttag av avgifter. Folkhdlsomyndigheten ser ett
behov av att tillsynen inom rokfria miljoer 6kar och foreslar att mojligheten till
avgiftsfinansiering utreds. Ett annat sétt att 6ka forutsittningarna for dkad tillsyn
inom rokfria miljoer kan vara att utveckla samordningen av tillsyn 6ver samma
objekt med andra kommunala tillsynsomréden sdsom exempelvis tillsynen av
skolornas inomhusmiljder enligt miljobalken.

Oka anvandningen av metoden kontrollkép

Kommunernas anvdndning av metoden kontrollkép minskar och hér ses behov av
att viinda utvecklingen. Aldersgrinsen vid detaljhandel med folkél, tobak och e-
cigaretter dr central i det tillgdnglighetsbegransande arbetet. Utvecklingen vad
géller underariga som koper folkol och tobak sjdlva varierar och visar ingen tydlig
minskning under innevarande strategiperiod, se myndighetens uppfoljningssystem
Indikatorlabbet och indikatorer om anskaffning. Folkhdlsomyndigheten bedémer
ocksa att andelen underariga som kdper tobak sjdlva bland dem som roker eller
snusar ar fortsatt hog, se rapport Utvecklingen i forhallande till ANDT-strategins
mal. Efterlevnaden av aldersgriansen kan stérkas genom att kommunerna i storre
utstrackning anvénder sig av metoden.

Oka samverkan mellan tillsynsverksamheten och det férebyggande arbetet

Av uppfoljningen framkommer att lansstyrelserna har en mer omfattande
samverkan mellan tillsyn och det ANDT-forebyggande arbetet jamfort med
kommunerna. Detta kan till del forklaras av att lansstyrelsernas samverkan ar direkt
styrd av forordning (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomradet samt statligt finansierade medel. Har ses behov av att
fler kommuner 6kar sin samverkan pa detta omrade for att framja ett effektivt
ANDT-arbete. Genom 6kad samverkan mellan tillsyn och forebyggande kan
verksamheterna komplettera och starka varandra. Sddan samverkan bor exempelvis
prioriteras hos kommunerna i arbetet med rokfria skolgardar, kontrollkép och
Ansvarsfull alkoholservering.

Stark kompetensutvecklingen fér kommunernas tillsynsverksamhet

Det finns ett behov hos kommunerna vad géller grundldggande kunskap inom
tillsynsomradet, sdsom drendehandléggning och kunskap rérande
forvaltningslagstiftning. Regionala utbildningsinsatser har genomforts av flera
lansstyrelser under aren, men behovet bedoms vara dterkommande och
overgripande nationellt. Utifran det férvaltningsrattsliga kunskapsbehovet har
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kommunerna ett ansvar att tillgodose att den personal som verkar inom omradet har
den kunskap som uppgiften kriver. Inom detta omrade finns idag brister som
kommunerna behdver ta ansvar for och som inte kan forvéntas ligga inom ramen
for de nationella eller regionala myndigheternas tillsynsvigledande uppdrag.
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Bilaga 1

Fragestallningar fran lansrapportens undersokning 2019

Nedan redovisas vilka fragor fran lansrapportens undersdkning som anvénts som
underlag for redovisning av lénsstyrelsernas och kommunernas arbete. For varje
fragestéllning uppges vilka fragor som anvénts. Numreringen av fragor utgér fran
lansrapportens undersdkning avseende verksamhetséret 2019 for respektive enkit.
Samtliga enkéter finns att ldsa eller ladda ner pd Folkhilsomyndighetens
webbplats, se link Enkéter — Folkhédlsomyndigheten. Kommunal data kan ocksé
hiamtas fran Indikatorlabbet.

Léansstyrelsernas och kommunernas organisation och forutséttningar for
genomforandet av den nationella ANDT-politiken:

Fraga2,4,7,9,9.1,9.2, 9.4 och 17 i lansstyrelsernas ANDT-
samordningsenkét.

Fraga 2 och 3 i lansstyrelsernas alkoholenkat.
Fraga 2 och 3 i lidnsstyrelsernas tobaksenkiit.

Fraga 3,7, 11, 12, 13 och 14 i kommunernas enkdt om ANDT-férebyggande
arbete.

Fraga 2 i kommunernas enkét om tillstandsprovning och tillsyn dver servering.

Fraga 2 i kommunernas enkédt om tillsyn 6ver detaljhandel ned folkdl och
servering av folkdl.

Fraga 2 i kommunernas enkét om tillstandsprévning och tillsyn 6ver handel
med tobak och liknande produkter.

Fraga 2 i kommunernas enkét om tillsyn 6ver rokfria miljder.

Lansstyrelsernas stdd till kommunernas ANDT-férebyggande arbete och alkohol-
och tobakstillsyn:

Fraga 3,3.1,3.2,3.3,5,5.1,5.2, 8, 15, 16, 23 i lansstyrelsernas ANDT-
samordningsenkét.

Fraga7,7.1,7.2,7.3,8,8.1,8.2,9.1, 13, 15 och 16 i lansstyrelsernas
alkoholenkit.

Fraga 8, 8.2, 8.3, 8.4, 10, 10.1, 10.2, 11.1, 15, 17 och 18 i lansstyrelsernas
tobaksenkat.

Fraga 4, 4.1, 25 och 26 i kommunernas enkdt om ANDT-forebyggande arbete.

Fraga 9,9.1, 9.2, 10, 10.1 och 10.2 i kommunernas enkét om
tillstdndsprovning och tillsyn dver servering.

Fraga 8, 8.1, 8.2, 9, 9.1 och 9.2 i kommunernas enkédt om tillsyn Gver
detaljhandel ned folkol och servering av folkol.
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Fraga 8, 8.1, 8.2, 9, 9.1 och 9.2 i kommunernas enkét om tillstdndsprovning
och tillsyn 6ver handel med tobak och liknande produkter.

Fraga 6, 6.1, 6.2, 7, 7.1 och 7.2 i kommunernas enkdt om tillsyn 6ver rokfria
miljder.

Samordnad, effektiv och likvardig tillsyn:

Fraga 4, 5-5.2, 5.4-5.5 och 6 i lansstyrelsernas alkoholenkiit.
Fraga 5, 6-6.2, 6.4-6.5 och 7 i lansstyrelsernas tobaksenkat.

Fraga 3, 4-4.1, 13, 16 och 19-19.3 i kommunernas enkét om tillstdndsprovning
och tillsyn dver servering.

Fraga 4, 5-5.1, 12, 13, 15, 16, 16.2-16.3 och 16.7 i kommunernas enkét om
tillsyn 6ver detaljhandel ned folkdl och servering av folkol.

Fraga 3, 4, 5-5.1, 12, 15, 16, 16.2-16.3, och 16.8 i kommunernas enkdt om
tillstdndsprévning och tillsyn dver handel med tobak och liknande produkter.

Fraga 3, 4, 5-5.1, 10, 14, 14.3 och 14.4-14.5 i kommunernas enkat om tillsyn
over rokfria miljoer.

Fraga 3, 3.1, 3.2, 4 och 5 i ldnsstyrelsernas bedomning av kommunernas
alkoholtillsyn.

Fraga 3, 3.1, 4 och 5 i lansstyrelsernas bedomning av kommunernas
tobakstillsyn. Fraga 1 — 4 i ldnsstyrelsernas redovisning av regeringsuppdrag
om forstérkt alkohol- och tobakstillsyn kopplat till ANDT-strategin 2016-2020
(redovisas i sin helhet i bilaga 3).

Lansstyrelsernas och kommunernas arbete med jamlikhet, jamstélldhet och skydd

av barn och unga:

Fraga 10, 10.1, 11, 11.1, 12 och 12.1 i lénsstyrelsernas ANDT-
samordningsenkat.

Fraga 10, 10.1, 11, 11.1, 12 och 12.1 i lansstyrelsernas alkoholenkat.
Fraga 12, 12.1, 13, 13.1, 14 och 14.1 i ldnsstyrelsernas tobaksenkat.
Fraga 8, 8.1, 9 och 9.1 i kommunernas enkdt om ANDT-forebyggande arbete.

Fraga 5 i lansstyrelsernas redovisning av regeringsuppdrag om forstérkt
alkohol- och tobakstillsyn kopplat till ANDT-strategin 2016-2020 (redovisas i
sin helhet i bilaga 3).
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Bilaga 2

Fragestallningar avseende redovisning av lansstyrelsernas
regeringsuppdrag om forstarkt alkohol- och tobakstillsyn
kopplat till ANDT-strategin 2016-2020

Léansstyrelserna ska ldmna en gemensam samlad redovisning till
Folkhélsomyndigheten om uppdraget forstirkt alkohol- och tobakstillsyn 2016-
2020 . Den samlade redovisningen ska dven omfatta en beddmning av hur
uppdraget bidragit till ANDT-strategins mal. Redovisningen ska vara skriftlig och
limnas in samlat av Linsstyrelsen i Orebro senast den 28 februari 2020.

Uppdrag om forstérkt alkohol- och tobakstillsyn under perioden 2016 — 2019

1.

Hur har lénsstyrelserna inom uppdraget utvecklat former for samverkan
med relevanta aktdrer pd den regionala nivdn under 2016-2019?

a) Beskriv verksamheten

b) Beskriv resultat

c) Beskriv effekten

Hur har lénsstyrelserna inom uppdraget underléttat och stottat
kommunernas arbete med tillsyn och tillstdndsgivning inom omradet,
genom kontinuerlig kompetensutveckling och annat relevant stéd under
2016-2019?

a) Beskriv verksamheten

b) Beskriv resultat

¢) Beskriv effekten

Hur har lansstyrelserna inom uppdraget utvecklat den operativa tillsynen
av kommunerna 2016-2019?

a) Beskriv verksamheten
b) Beskriv resultat
¢) Beskriv effekten

Hur bedomer ldnsstyrelserna att arbetet med uppdraget bidragit till ANDT-
strategins mal 1 och 2?
a) Beskriv hur arbetet med uppdraget bidragit till ANDT-strategins
mal 1 och 2
b) Beskriv sérskilt hur arbetet med uppdraget bidragit till
insatsomradet samordnad, effektiv och likvérdig alkohol- och
tobakstillsyn under ANDT-strategins méal 1?

Hur har lénsstyrelserna i arbetet med uppdraget under 2016-2019 beaktat
jamlikhet, jamstédlldhet och arbete med barn och unga?
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Bilaga 3

Redovisning av lansstyrelsernas regeringsuppdrag om
alkohol- och tobakstillsyn kopplat till ANDT-strategin 2016—
2020



Bilaga 3
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L] Datum Diarienummer
Ld nssty relserna 2020-02-25 705-7723-2019

Redovisning av liinsstyrelsernas regeringsuppdrag om
alkohol- och tobakstillsyn kopplat till ANDT-strategin
2016—2020

Lansstyrelserna ska lamna en gemensam samlad redovisning till
Folkhilsomyndigheten om uppdrag om forstarkt alkohol- och tobakstillsyn
2016—2020. Den samlade redovisningen ska dven omfatta en bedomning av hur
uppdraget bidragit till ANDT-strategins mal (Skr. 2015/16:86). Redovisningen
ska vara skriftlig och limnas in samlat av Linsstyrelsen i Orebro senast den 28
februari.

Uppdrag om forstirkt alkohol- och tobakstillsyn under perioden
2016 - 2019

Bakgrund

Lansstyrelsernas arbete med uppdraget om forstarkt alkohol- och tobakstillsyn
under perioden 2016 — 2019 har lett fram till en mer strukturerad, effektiv och
likvardig alkohol- och tobakstillsyn 6ver landet. Arbetet padborjades redan 2011, i
samband med projektet "Sveriges Lansstyrelser utvecklar alkohol- och
tobakstillsynen”, vilket dven initierade lansstyrelsenitverket SLATT. I och med
det forstarkta uppdraget fran och med 2016 har det varit mojligt att

- kvalitetssikra tillsynen

- utveckla samordningen pa regional niva

- medverka i nationell samordning

- stodja kommunerna i arbetet med tillsyn och tillstindsgivning via
kompetensutveckling

Under 2019 deltog samtliga 21 lansstyrelser i uppdraget om forstéarkt tillsyn.
Av de 12 MKR som tilldelades uppdraget har samtliga medel nyttjats

Viktiga forutsattningar for fortsatt utveckling och kvalitetssikring

Uppdraget om forstarkt alkohol- och tobakstillsyn har varit ett 1angsiktigt och
tydligt uppdrag med kopplade medel, i syfte att uppfylla ANDT-strategins mal.
Lansstyrelserna vill understryka att den har typen av uppdrag ar nodvandiga for

www.lansstyrelsen.se
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en fortsatt utvecklad alkohol- och tobakstillsyn. Flera lansstyrelser har papekat
att de forstarkta medlen varit en forutsattning for det utvecklingsarbete som skett
under perioden 2016 — 2019. De insatser som redovisas senare har haft direkt
paverkan pa lansstyrelsernas formaga att mota kommunernas behov.
Lansstyrelsernas tillsyn visar att en utveckling skett av tillsynen, men det ar
viktigt att ha i atanke att den verksamhet som initierats under strategiperioden ar
av langsiktig karaktar. Ska utvecklingsarbetet fortga kravs fortsatta
resursforstarkningar.

Det ar darfor av storsta vikt att ge den forstarkta tillsynen utrymme aven i
kommande ANDT-strategi.

Det forstarkta uppdragets karaktar innebar ocksa att det stélls hoga krav pa
lansstyrelsehandliaggarens kompetens och planeringsférmaga. Rad- och
stodverksamhet ska balanseras mot operativ tillsyn och fraimjande, samordnande
insatser. Det ar viktigt att attrahera och behalla ratt kompetenser i SLATT-
natverket. Det ar darfor av stor betydelse att tillsynsuppdraget praglas av
langsiktighet, tydlighet och att det finns medel kopplade till uppdraget.

Lansstyrelserna har under strategiperioden genomfort omfattande
utbildningsinsatser inom ramen for det forstarkta uppdraget, vilket kommer
beskrivas mer detaljerat i redovisningen. Det insatserna har gemensamt ar fokus
pa delar av tillsynsprocessen. Kommunala handlaggare lyfter regelmassigt
behovet av en grundutbildning inom alkohol- och tobakstillsyn som omfattar alla
delar av arbetet, ett behov som inte kan moétas utifran lansstyrelsernas befintliga
uppdrag.

Tillsyns- och tillstdndsprocessen enligt alkohollagen och lagen om tobak och
liknande produkter stéller hoga krav pa kompetens inom exempelvis juridik,
ekonomi och redovisning. Lansstyrelserna har uppmarksammat, i kontakter med
kommunerna, att arbetsgivarna har liten kunskap om utbildningsbehovet for nya
tillsynshandlaggare. De utbildningar som erbjuds anordnas av privata aktorer
utan kvalitetssiakring av utbildningarnas innehall.

Lansstyrelserna ser darfor ett stort behov av en ny grundutbildning for
kommunala alkohol- och tobakshandlaggare. Utbildningen skulle ge betydligt
storre forutsattningar for ett 1angsiktigt nationellt likvardigt, effektivt och
rattssakert arbete.

Varken regional eller nationell tillsynsmyndighet har idag i uppdrag att mota
behovet. Forslaget fran lansstyrelserna ar darfor att Socialdepartementet utreder
mojligheterna till en sddan utbildning, antingen genom att uppdra den till ndgon
av tillsynsmyndigheterna eller till annan myndighet. Ett alternativ skulle kunna
vara att ta fram en utbildning i samverkan med hogskola/universitet.
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Forstirkt tillsyn av rokfria skolgardar 2017/2018

For att forsta effekterna av arbetet inom ramen for det forstarkta uppdraget ar
det viktigt att namna det sarskilda uppdraget kring rokfria skolgardar. Uppdraget
gav ytterligare resursforstarkning under en tvaarsperiod. Det gjordes en rad
insatser, bland annat natverkstraffar samt produktion av material och
utbildningar. I nagra fall gav lansstyrelserna dven ekonomiska bidrag for utokad
kommunal tillsyn.

Uppdraget kring rokfria skolgardar ledde till effekter i form av 6kade kunskaper
inom omradet, hogre grad av tvarsektoriell samverkan, en god bas for att arbeta
vidare med Tobacco Endgame och metoden Tobaksfri skoltid och extra fokus pa
en ofta nedprioriterad del av kommunernas tillsynsansvar.

Ett halvar efter uppdragets avslut tradde lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter i kraft, med fler rokfria miljoer. Det 6kade fokuset pa tillsyn
av rokfria skolgardar dren innan tror lansstyrelserna gav ett bra utgangslige for
fokus och konstruktiva losningar pa tillsyn av de nya rokfria miljoerna.

Redovisningen gar nu vidare till de specifika fragestallningar som lyfts i
instruktionen for redovisningen.

1. Hur har lansstyrelserna inom uppdraget utvecklat former
for samverkan med relevanta aktorer pa den regionala
nivan under 2016 - 2019?

a) Beskriv verksamheten

Lansovergripande har ett antal lansstyrelser deltagit i storre samverkansinsatser
under perioden 2016 — 2019. Insatserna har i de flesta fall varit kopplade till
Agenda 2030, Tobacco Endgame och regionalt arbete med ANDT-
strategin. Tillsynsverksamheten har deltagit, i vissa fall planerat och genomfort
insatser.

Samverkansinsatserna har under 2019 fokuserat pa den nya lagen om tobak och
liknande produkter. Lagen har medfort ett forandrat arbetssatt med
tobakstillstdnd och tillsyn och paverkat alla myndigheter med tillsynsansvar.
Utbildningar har héllits i flera 14n, ofta i samverkan over lansgranserna. Ett
exempel ar utbildning i praktisk tillsyn for polisen och kommunala handlaggare.



é_ REDOVISNING 4 (17)

.-'-d-- ’ --H"'-\.

| Datum

- — - 2020-02-25 705-7723-2019
Lansstyrelserna

Utbildning har dven skett lansstyrelseinternt. ANDT- och brottsférebyggande
samordnare har fatt kunskaperna for att kunna sprida vidare i respektive nitverk.

Foljande regionala aktiviteter har anordnats under 2016 — 2019 :

Natverkstraffar: uppdraget med forstarkt tillsyn har mojliggjort ett stort antal
natverksmoten for kommunernas handlaggare (alkohol-, tobaks- och
miljoskyddshandlaggare). Inom ramen for ordinarie natverkstraffar har skett
arbete i samverkansgrupper med andra myndigheter. Det har ocksd anordnats
lansovergripande natverkstraffar, exempelvis Lansstyrelsen Norrbottens
‘festivalnatverk’.

Kommundialoger/kommunbesok: lansstyrelsernas tillsynshandliggare har
deltagit i kommunbestk/kommundialoger i samverkan med bland annat ANDT-

samordnare, polis och regionforetradare.

Samordnade tillsynsinsatser: har framst skett mellan lansstyrelserna, polisen,
Skatteverket, kommunerna och Tullverket, men dven andra nationella
myndigheter har deltagit. Syftet med tillsynsinsatserna ar bland annat att
forhindra olaglig forséljning av tobak och osund konkurrens inom
restaurangnaringen. Ett bra exempel pa sddan samverkan ar ’Operation Jean
Nicot — Myndighetssamverkan mot illegal tobak’ i Blekinge lan ar 2018. Flera lan
har tagit fram brottsforebyggande samverkansavtal. Denna samverkan har sedan
kopplats till det nationella projektet kring myndighetssamverkan, RSM.
Lansstyrelsens tillsynshandliaggare har bidragit samordnande och konsultativt i
de insatser som riktats mot alkohol och tobak inom ramen for dessa
samverkansavtal.

Samverkan i forebyggande fragor: Lansstyrelserna har samverkat med universitet
och hogskolor, da framst studenthilsa och utbildning i ansvarsfull
alkoholservering (AAS).

Det har ocksa genomforts en rad insatser med forebyggande inriktning
tillsammans med andra aktorer, exempelvis

-Fyll dansgolvet — inte ungdomarna i Skane tillsammans med dansbandet
Lasse Stefanz

- Trygga, siakra evenemanyg tillsammans med Sweden live, Polisen och RFSU
for att forhindra sexuella trakasserier

- Fotboll utan fylla tillsammans med STAD

Utbildningsinsatser: Under perioden 2016 — 2019 har genomforts utbildningar i
samverkan med andra myndigheter. En viktig sidan ar ekonomisk granskning, i
samarbete med Ekobrottsmyndigheten. Under 2019 har genomforts omfattande



é_ REDOVISNING 5(17)

.-'-d-- ’ --H"'-\.

| Datum

- — - 2020-02-25 705-7723-2019
Lansstyrelserna

utbildningsinsatser kring lagen om tobak och liknande produkter, ofta med
deltagande fran tidigare namnda samverkansmyndigheter.

En viktig samverkansutveckling har ocksé skett mellan Folkhilsomyndigheten
och lansstyrelserna. Under hosten 2019 anordnade Folkhilsomyndigheten en
tobakskonferens for ldnsstyrelsernas alkohol- och tobakshandliggare med temat
lagen om tobak och liknande produkter och implementeringen av den. I samband
med konferensen startades ocksa en handlaggargrupp, vars syfte ar att starka och
utveckla samarbetet mellan lansstyrelser och Folkhalsomyndigheten.

b) Beskriv resultat
Den verksamhet som bedrivits under 2016 — 2019 har medfort att:

-Tjanstepersoner som arbetar med ANDT-forebyggande fragor respektive tillsyn
fatt storre forstéelse for varandras arbete. Tillsynsverksamheten ar inte en
separat verksamhet, vid sidan av det folkhalsoframjade arbetet, utan en viktig del
i ANDT-arbetet som helhet. Exempelvis kan lagstodet for rokforbud pa
skolgéardar och den tillsyn som gjorts av det anvindas som utgangspunkt for
metoden 'Tobaksfri skoltid’, i stéllet for att enbart fokusera pa rokforbudets
fysiska granser.

- Gemensamma insatser, kopplade till regionala ANDT-strategier, har genomforts
i flera lan.

- Det finns en storre medvetenhet hos samverkansparter kring den nya
tobakslagen.

- Kunskapen om tillsyn har 6kat hos beslutsfattare, handliggare, andra
myndigheter och allmanheten genom rapportering i media.

- Samverkan over ldnsgranserna vid utbildningssatsningar, konferenser och
liknande ger kommunala handlaggare mojlighet att triaffa och byta erfarenheter
med handléggare fran andra lan. Det dr en minst lika viktig del av
lansovergripande utbildningar som utbildningarna i sig. Det bidrar ocksa till
gemensamma lagesbilder.

- Samverkan med andra myndigheter i samband med operativa insatser har
inneburit nya kontaktytor och storre forstéelse for de olika myndigheterna.
Myndigheterna har battre kunskap om varandras arbetsomraden och
sanktionsmdjligheter.

- Metoden ansvarsfull alkoholservering har fatt storre spridning.

- Samverkansarbetet mellan Folkhalsomyndigheten och lansstyrelserna kommer
medfora en storre samsyn. Malet ar att myndigheterna ska bli samordnade och
ensade, genom detta blir respektive myndighets uppdrag tydligare for den som
soker rad och stod.
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¢) Beskriv effekten

Effekten av genomford verksamhet méts framfor allt genom lansstyrelsernas
verksambhetstillsyn och lopande granskning. Lansstyrelserna ser att alkohol- och
tobakstillsynen blivit mer strukturerad och likvardig over landet, vilket ar det
overgripande effektmalet for den forstarkta tillsynen.

Operativt samverkansarbete, ex 'Skdnesamverkan mot brott och droger’ och
’Kalmar lan tillsammans mot brott’ har visat att samverkan ger synergieffekter. I
arbetet med att bekdmpa oseriosa aktorer inom alkohol- eller tobaksomradet och
gynna sund konkurrens ger en gemensam tillsynssatsning, med dess samlade
mojligheter till sanktioner och lagforing, langt storre effekt an varje myndighets
enskilda insats mot aktoren i fraga. Det finns ocksa ett signalvirde och en 6kad
upplevd upptacktsrisk.

Det finns en storre medvetenhet hos samverkansparter kring den nya lagen om
tobak och liknande produkter. I kombination med hogre regelefterlevnad och
okad gemensam tillsyn har tillgangen till illegal tobak minskat.

Samverkan, bade lokalt och 6ver ldns- och myndighetsgranser har inneburit en
effektivare medelsanvindning och gemensamma lagesbilder hos samverkande
aktorer.

2. Hur har léinsstyrelserna underlittat och stottat kommunernas
arbete med tillsyn och tillstindsgivning inom omradet, genom
kontinuerlig kompetensutveckling och annat relevant stod
under 2016 - 2019?

a) Beskriv verksamheten

Verksamheten som bedrivits vid ldnsstyrelserna under 2016 — 2019 har haft en
bred ansats. De insatser som ndmndes i foregdende avsnitt kring utvecklad
samverkan ar ocksa en del i arbetet med att underlitta och stétta kommunernas
tillsyns- och tillstindsarbete.

Nir det giller praktiska insatser under 2016 — 2019 har lansstyrelsen arbetat med
foljande:

Utbildningsinsatser

- Ekonomisk granskning av sokande och tillstdndshavare
- PBI

- Ekobrott

- Markning av tobaksvaror
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- Kontrollkop
- Alkoholreklam (Konsumentverket, Alkoholgranskningsmannen)

- Utbildningssatsningar pa ansvarsfull alkoholservering i kommunerna och for
studenter vid universitet/hogskolor

- Utbildning for namndsledamoter

- Forvaltningslagstiftning, GDPR, formulering av foreldgganden och
utredningsskrivning

- Utbildning i lagen om tobak och liknande produkter, savil utbildning i sjilva
lagstiftningen som i tillstindsgivning och yttre tillsyn

Information och kommunikation: Flera lansstyrelser har arbetat med nyhetsbrev,
kommunikation via nitplattform med ldnets kommuner och omvirldsbevakning.
Det har ocksa gjorts utredningar vid ett antal lansstyrelser dar rokning pa
skolgardar i lanen kartlagts.

Nitverkstréaffar: Samtliga lansstyrelser har anordnat eller deltagit pa
natverkstraffar for kommunala handlaggare, i syfte att samverka och bista med
kompetensutveckling och stod. Traffar har anordnats bade for alkohol- och
tobakshandlaggare. Under 2019 har fokus for natverkstraffarna varit tobak, med
anledning av inférandet av lagen om tobak och liknande produkter.

Réd och st6d: Lansstyrelserna har givit kommuner rad och stod via exempelvis
telefon och e-post.

Det ldnsstyrelseinterna arbetet under 2016 — 2019 har bestétt i fyra
natverkstraffar per ar samt arbete i specialiserade arbetsgrupper inom SLATT-
nitverket. Exempel p& sddana grupper #r tobaksgruppen och alkoholgruppen. Ar
2018 — 2019 har det 6vergripande arbetet i niatverket fokuserat pa utveckling av
den tillsynsmetodik, fortsattningsvis kallad SLATT-metoden, som SLATT-
natverket utvecklat. Under 2020 kommer utvecklingsarbetet fortga.

En viktig del av det lansstyrelseinterna arbetet ar den tillsynsutbildning som
anordnades vid forvaltningshogskolan i Goteborg, *Tillsyn i en demokratisk
och forinderlig kontext’. Utbildningen genomfordes for handlaggare i
SLATT-natverket under varen 2018 och ir en viktig grund for forstaelsen av
tillsynsbegreppet i det fortsatta utvecklingsarbetet av SLATT-metoden.

Ovrigt st6d till kommunerna: Férutom nimnda utbildningsinsatser har ocks#
kopts in material till kommunerna i kunskapshojande syfte, ex regeringens
proposition 2017/2018:156. Lansstyrelserna har dven medfinansierat
utbildningar i ansvarsfull alkoholservering samt bekostat konferensavgifter for
deltagande i Drogfokus, Forebygg.nu och KAF-konferensen.
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b) Beskriv resultat

Det arbete som lansstyrelserna bedrivit med att underlatta och stotta
kommunernas arbete med tillsyn och tillstdndsgivning kan kategoriseras i

- stodjande, kompetenshojande och samverkansframjande aktiviteter, riktade
mot kommunala handlaggare

- lansstyrelseinterna kompetenshjande och metodutvecklande insatser

De insatser som gjorts har varit mer omfattande och langsiktiga till sin karaktar
an vad som hade varit fallet om inte de skett inom ramen for det forstarkta
uppdraget. Det har varit mgjligt att anordna forelasningsserier kring olika teman.
Ett bra exempel dr en forvaltningsrittsligt orienterad utbildning kring GDPR,
forvaltningslag och utredningsskrivning som genomforts i flera lan under 2019.
Utbildningen kommer i vissa lan fortsatta under 2020, med utbildning kring
muntlig framstillan och utredningsmallar.

Det har ocksa varit mojligt att anordna utbildningar med hogre grad av
specialisering, pA kommunernas forfragan.

Utbildningssatsningarna kring lagen om tobak och liknande produkter gav storre
beredskap och kunskap hos kommunerna vid infoérandet av lagen. Trots
satsningarna finns det fortsatta utbildningsbehov. Under slutet av 2019 skickade
Lansstyrelserna ut en enkatundersokning till samtliga kommuner i landet kring
inférandet av lagen om tobak och liknande produkter. Enkiten visar att
kommunerna framst efterfragar utbildning i sparbarhet- och
sdkerhetsmdrkning, inre tillsyn samt sanktionsdrenden.

Det forstarkta tillsynsuppdraget har gett utrymme for fler natverkstraffar och
utokad andel rad och st6d till kommunerna. Ofta har utbildningar och
natverkstraffar skett i samverkan mellan flera lan. Det har givit storre kontaktnat
for deltagarna och darmed stérre mojligheter till erfarenhetsutbyte.

¢) Beskriv effekten

De insatser som gjorts for att stotta kommunerna har givit en generell 6kning av
alkohol- och tobakshandlaggarnas kunskap och kompetens inom respektive
sakomrade.

Handldggarna har haft storre mgjlighet att knyta kontakter med handlaggare i
andra lan, vid bdde kommuner och lansstyrelser. En enskild handlidggare har
darigenom fatt fler sakkunniga att vinda sig till for rad och stod.

Sammantaget har insatserna bidragit till storre sjalvfortroende och en mer positiv
instéllning till arbetet med tillstdnd och tillsyn. Verksamhetstillsyn och 16pande
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granskning visar att de kommunala handlaggarnas arbete har fatt en hogre
kvalitet, med storre rattssikerhet och effektivitet for sokande och
tillstindshavare. Antalet uppmarksammade brister har minskat.

Specifika insatser mot roktobak har lett till tgardsbeslut fran kommunerna
(foreldaggande/forbud) Handlarna har i flera fall valt att slutat silja produkterna,
vilket inneburit minskad forsiljning av olagliga produkter.

Lansstyrelsernas 6vergripande effektmal om en mer strukturerad och nationellt
likvardig alkohol- och tobakstillsyn uppfylls dirmed i hogre grad &n vad som
hade varit moéjligt utan det forstarkta tillsynsuppdraget.

3. Hur har léinsstyrelserna i uppdraget utvecklat den
operativa tillsynen av kommunerna 2016 — 2019?

a) Beskriv verksamheten

Arbetet med operativ tillsyn vid lansstyrelserna grundar sig i SLATT-metoden,
som utvecklades och togs i bruk ar 2011.

Utvecklingen av den operativa tillsynen har framst skett pa lansniva, i det
praktiska arbetet med SLATT-metoden. Det har skett en anpassning och
utveckling utifrén lanens olika behov och kunskaper. Utvecklingen ror mallar,
processbeskrivningar, lansstyrelsens tillsynsfrekvens och var fokus i tillsynen
ligger. Syftar granskningen till kontroll av regelefterlevnad, eller handlar det om
en kvalitetsgranskning av tillsynen? Utvecklingen har ocksa inneburit storre
samverkan genom verksamhetstillsyn gemensamt med andra lan. Flera
lansstyrelser har gjort granskningar av kommunala sanktionsarenden och utdelat
kritik for att lagstiftningen inte foljts.

Lansstyrelserna har i uppgift att beakta bland annat jamstalldhet, jamlikhet och
manskliga rattigheter i samtliga uppdrag vid myndigheten, dven
tillsynsuppdraget. Diskussion kring detta dterkommer ldngre fram i denna
rapport, men genom det interna arbetet med fragorna har verksamhetstillsynen i
vissa lan kommit att omfatta d&ven dessa omraden.

En viktig del av utvecklingsarbetet dr ocksa den tillsynsutbildning som ndmnts
tidigare, ’Tillsyn i en demokratisk och forianderlig kontext’. Utbildningen
har utvecklat forstaelsen av tillsynsbegreppet hos lansstyrelsens handlaggare,
vilket kommer vara en viktig grund i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Ursprungligen skulle den utvecklade metoden, kallad 'SLATT 2.0’, varit i drift
redan 2019. Flera faktorer gjorde att arbetet stannade av, fraimst omsattning av
personal som varit drivande i utvecklingen. Ett omtag gjordes darfor under
hosten 2019, vilket resulterade i insatser, tdnkta att genomforas 2020. Dessa
utvecklingsinsatser ar:
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- Nationell plan for SLATT:s verksamhet
- Okad kunskap och metodmaterial
- Utveckling av mentorskap

b) beskriv resultat

Den utveckling som skett under perioden 2016 — 2019 har inneburit en form av
regional anpassning av den nationella SLATT-metoden.

De utbildningsinsatser som gjorts inom ramen for det forstarkta
tillsynsuppdraget har givit hogre kunskap och kompetens hos lansstyrelsens och
kommunernas handliaggare.

Tillsynen har blivit mer jamstalldhets-, jamlikhets- och tillgdnglighetsintegrerad
genom Lansstyrelsernas interna uppdrag.

Personalforstarkningarna som gjorts har 6kat den faktiska frekvensen av tillsyn
och tillganglighet for rad och stod hos lansstyrelserna. Forstarkningarna har
darmed ocksa inneburit utveckling av alkohol- och tobakshandlaggarnitverken.

Den péaborjade nationella utvecklingsarbetet av SLATT-metoden har givit en god
medvetenhet om metodens styrkor och svagheter. Utvecklingsarbetet har ocksa
inneburit en kartldggning av det tillsynsarbete som sker regionalt. Det fortsatta
arbetet innebar att implementera ett slags 'best practice’ fran det regionala
arbetet in i ndsta version av SLATT-metoden.

¢) beskriv effekten

Tillsynsmetodiken har utvecklats utifran regionala forutsiattningar och okad
kompetens och erfarenhet inom tillsynsomradet. Samhallets utveckling inom
jamstalldhets-, jamlikhets- och tillganglighetsfragor har gett effekt dven i
tillsynsarbetet. Kirnan i arbetet ar fortfarande den metod som togs fram 2011,
men da utvecklingen skett genom regionala anpassningar innebar det att arbetet
for en mer strukturerad och likvirdig alkohol- och tobakstillsyn inte varit i fokus.
Pagaende utvecklingsprojekt syftar till en mer nationellt enhetlig tillsynsmodell.

4. Hur bedomer linsstyrelserna att arbetet med uppdraget
bidragit till ANDT-strategins mal 1 och 2?

a) Beskriv hur arbetet med uppdraget bidragit till ANDT-strategins mal 1 och
2
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Den detaljerade redovisningen av svaret pa fraga 4 sker utifran de insatsomraden
for mal 1 och 2 som relaterar till tillsynsarbetet.

Skarpare reglering for att minska illegal handel av tobak — mal 1

I samband med att lagen om tobak och liknande produkter tradde i kraft 1 juli
2019 genomforde lansstyrelserna omfattande utbildningsinsatser.
Utbildningarna har haft en bred mélgrupp med kommunal handlaggning i fokus.
Insatserna har givit kunskap, kontaktytor och verktyg for att kunna arbeta med
tillstandsgivning och tillsyn av tobaksforsaljning rattssakert och lagenligt.

Utover utbildningarna har Lansstyrelsernas verkat for att kommunerna snabbt
ska fa information om den skarpare regleringen rorande forsaljningstillstand.
Detta har gjorts genom produktion av informationsmaterial och dialoger med
kommunerna. Lansstyrelsernas rad och stod-funktion har varit omfattande.
Under 2020 kommer regelverket for sparbarhet och markning tillampas fullt ut,
vilket kraver fortsatta informationsinsatser.

SLATT-natverket har analyserat brister och hinder for tillampningen av lagen om
tobak och liknande produkter. Genom skrivelser till Folkhdlsomyndigheten och
socialdepartementet kring bristerna har niatverket bidragit till fortsatt utveckling
av regelverket.

Bekampning av illegal handel och en restriktiv och tydligt reglerad och legal

handel via digitala medier — mél 1

Forsaljningstillstdnd for tobak foljer samma regler om personlig och ekonomisk
lamplighet, oavsett om forsdljningsstillet ar fysiskt eller digitalt. De insatser
lansstyrelserna gjort i samband med den nya lagstiftningen har bidragit till att
bekampa illegal handel och oseriosa aktorer dven pa digitala medier.

Samverkan mellan ANDT-forebyggande och brottsforebyggande arbete pa alla
nivéer —méal 1

Lansstyrelsernas omfattande arbete med samverkan har inneburit att tillsynen
ses som en viktig 1ank i bAde ANDT-forebyggande och brottsforebyggande arbete.
De operativa tillsynsinsatser som namnts tidigare ar goda exempel pa detta.

Insatserna har skett inom ramen for samverkansavtal kring brottsforebyggande
fragor, dar Lansstyrelsen har en samordnande roll. Arbetet har inneburit
samverkan pa bade strategisk och operativ niv4, vilket bidragit till en stark
forankring av samverkan i organisationerna. I insatser riktade mot tobak och
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alkohol har alkohol- och tobakshandliaggarna vid lansstyrelserna deltagit
konsultativt. Insatserna har bidragit till ett effektivt och rattssikert arbete med
att uppticka och stivja brottslig verksamhet inom ANDT-omréadet.

Reglering och tillsyn for att begransa marknadsforing och exponering av alkohol
och tobak - mél 2

Marknadsforing

Kommunerna har tillsynsansvar 6ver marknadsforingen pa forsiljnings- och
serveringsstillen. Konsumentverket har regelbundet utbildat SLATT-nétverkets
handldggare och kommunala handlaggare i aktuell lagstiftning och praxis kring
reglering av alkohol- och tobaksreklam. Genom utbildningen har ldnsstyrelserna
bidragit till att oka tillsynen av marknadsforing och exponering av tobak och
alkohol pa forsaljnings- och serveringsstillen. Behovet av utbildning har
aktualiserats i samband med 6kande annonsering pa digitala medier samt
tillstandsplikt for webbutiker som siljer tobak.

Ett antal lansstyrelser har varit remissinstans till SOU 2017:113, ’Alkoholreklam i
sociala medier med mera’, och lamnat synpunkter kring utredningens férslag om
att kommersiella annonser pa sociala medier inte far anvandas vid
marknadsforing av alkohol.

Exponering

Den nya tobakslagen har ett 6vergripande syfte att skydda barn och unga fran
exponering av tobaksrok. Omfattande informationsinsatser har gjorts kring de
nya rokfria miljoerna. Det utvidgade rokforbudet innebar nya majligheter att
begransa exponeringen, men kraver en storre tillsynsinsats av kommunerna.
Samtidigt ar det ett arbete som inte far s stort utrymme hos
tobakshandlaggarna, arbetstiden for tobakstillsyn ar starkt begransad.

Under 2019 / 2020 har flera kommuner valt att prioritera ned tillsynen av rokfria
miljoer. Arbetstiden har i stéllet lagts pa tillstdndsprovning. Lansstyrelserna ser
att det fortsatta arbetet med att begriansa exponeringen av barn och unga for
tobaksrok innebar ytterligare informationsinsatser samt fokus pa omradet i
verksambhetstillsyn.

En hilsoframjande skola utifran elevers olika forutsiattningar och behov — mal 2

Samverkan mellan aktorer inom det ANDT — forebyggande arbetet och
tillsynshandlaggare har 6kat kunskapen om tillsyn som ett verktyg i forebyggande
arbete. Exempelvis har tillsynen av rokforbud pé skolgardar anviants av ANDT-
samordnare som en utgidngspunkt for att implementera metoden 'Tobaksfri
skoltid’.
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Samverkansprojekt diar ANDT- och brottsférebyggande aktorer samverkar med
tillsynshandlaggare forekommer i flera 1an. Ett exempel ar Livsstil Kronoberg,
som ir en samverkansplattform for arbetet med ANDT, brottsférebyggande och
trygghetsskapande fragor i Kronobergs lan. Organisationen har tagit fram
foraldramotesmaterial kring ungdomar och alkohol respektive ungdomar och
cannabis. Alkohol- och tobakshandlaggare har deltagit i arbetet med materialet.

Lansstyrelserna vill papeka behovet av att fortsatt 6ka forstaelsen for tillsyn som
forebyggande insats. Det finns glapp mellan den kommunala
tillsynsverksamheten (alkohol, tobak, rokfria miljoer) och ovrigt preventivt arbete
(brottsforebyggande, folkhalsostrategiska eller ANDT-forebyggande) trots 6kad
samverkan totalt sett under strategiperioden. Ytterligare kunskap kravs om
synergieffekterna av samverkan mellan tillsyn/férebyggande arbete.

Effektivt arbete mot langning av alkohol och tobak - mal 2

Langning ar ett omrade som har baring pa bAde ANDT-samordnande fragor och
tillsyn. Arbetet mot langning intensifieras i samband med hogriskdagar,
exempelvis valborg, studentfirande och uppstart av universitetsstudier. I flera lan
samverkar ANDT-samordnare med tillsynshandliaggare och andra aktorer i
samband med dessa dagar.

Nir det géller de tillsynsinriktade aktiviteterna gor Lansstyrelserna
verksamhetstillsyn med fokus pa alderskontroll. Vid tillsyn av tobaks- och
folkolsforsiljning granskas kommunernas arbete med egenkontrollprogram.
Lansstyrelserna uppmuntrar vidare kommunerna att arbeta med metoderna
kontrollkép och ansvarsfull alkoholhandlaggning i sa hog utstrackning som
mojligt.

b) Beskriv sdrskilt hur uppdraget bidragit till mal 1i strategin och
insatsomradet samordnad, effektiv och likviardig alkohol- och
tobakstillsyn?

Tillsynen behover forstas som ett av de viktigaste verktygen nir det handlar om
tillgdnglighetsbegransning av framfor allt alkohol och tobak. Tillsynen dr ocksa
en grundldggande del i ett mer 6vergripande forebyggande arbete, bade pa lokal
och regional niva. Lansstyrelserna har, under perioden 2016 — 2019, tagit ansvar
for att utveckla och effektivisera tillsynsarbetet pa flera siatt inom ramen for det
forstarkta tillsynsuppdraget.

Bidragen kommer redovisas via de fragestillningar som besvarats tidigare i
redovisningen, det vill sdga utvecklad samverkan, arbete med att underlétta och
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stotta kommunernas arbete med tillsyn och tillstdindsgivning och utvecklad
operativ tillsyn.

Bidrag till insatsomrdde 1 via utvecklad samverkan
Den samverkansutveckling som skett under tidsperioden har lett till att

forstaelsen for tillsyn som verktyg i en ANDT-kontext 6kat for alla aktorer.
Graden av samverkan har 6kat bade inom tillsynsinsatser och férebyggande
insatser.

Samverkan har ocksad medfort 6kande kunskaper om tillsyn hos de som berors av
och fattar beslut i tillsynsfragor, samtidigt som intern samverkan mellan
kommunala handlaggare och lansstyrelsehandlaggare har fort med sig ett storre
erfarenhets- och kunskapsutbyte.

Totalt sett har alkohol- och tobakstillsynen, genom 6kad samverkan, blivit mer
strukturerad och likvardig 6ver landet. Forbattringarna har konstaterats via
lansstyrelsernas tillsyn.

Bidrag till insatsomrdde 1 via att underldtta och stotta kommunernas arbete
med tillsyn och tillstdndsgivning
De insatser som gjorts for att stotta kommunerna har medfort en generell 6kning

av alkohol- och tobakshandlaggarnas kunskap och kompetens inom respektive
sakomrade.

Handlaggarnas 6kade mojligheter att knyta kontakter med handliaggare i andra
lan och anstéllda vid andra myndigheter innebar att en enskild handlaggare fatt
fler sakkunniga att ta hjilp av i utredningsarbetet.

Sammantaget har insatserna inom ramen for tillsyn och tillstdndsgivning lett till
storre sjalvfortroende och en mer positiv installning till arbetet med tillstdnd och
tillsyn.

Verksamhetstillsyn och 16pande granskning visar ocksa att de kommunala
handlaggarnas arbete har fatt en hogre kvalitet, med storre rattssiakerhet och
effektivitet for sokande och tillstdndshavare.

Bidrag till insatsomrade 1 via arbete med att utveckla den operativa tillsynen
Lansstyrelsernas tillsynsmetodik har utvecklats genom regional differentiering av

den nationella SLATT-metoden. Kompetenshojande insatser och praktisk
erfarenhet av verksamhetstillsyn och 16pande granskning har lett utvecklingen
framét. Lansstyrelseinternt arbete med jamstalldhets-, jamlikhets- och
tillgdnglighetsfragor har gett effekt dven i tillsynsarbetet.
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Kirnan i arbetet ar fortfarande den SLATT-metod som togs fram 2011. Det
utveckling som skett har inte varit optimal f6r en nationellt likvardig tillsyn, men
den har pavisat ett behov av att ta hansyn till regionala variationer i kommande
ars utvecklingsprojekt.

5) Hur har lansstyrelserna i arbetet med uppdraget under 2016 —
2019 beaktat jamlikhet, jaimstialldhet och arbete med barn och
unga?

Lansstyrelsernas arbete med utveckling av SLATT-metoden innebir att nimnda
perspektiv beaktats i hogre grad. Likhet infor lag, jamstéllt bemotande utan
diskriminering och tydliga beslut ar tre sarskilt viktiga omraden i tillsynsarbetet
for att lyfta fragor kring jamlikhet, jamstilldhet och skyddet for barn och unga.

Under senare delen av perioden 2016 — 2019 rapporterar lansstyrelser ett 6kande
arbete med jamstalldhetsintegrering. Fragor kring jamstalldhet har lyfts vid
verksambhetstillsyner och vissa lansstyrelser har presenterat kommunstatistik
uppdelad pa kon och sakomrade.

En stor del av det arbete inom ramen for det forstarkta tillsynsuppdraget har, nar
det galler jamlikhet, jamstalldhet och arbete med barn och unga, skett i
samverkan med ANDT-samordnare. Tillsynen har blivit en viktig del av ett storre
forebyggande arbete for fortsatt utveckling i fragorna.

Nu foljer en beskrivning av det arbete som genomforts:
Generellt

Jamlikhet: Genom arbetet med natverkstraffar och utbildningsinsatser 6ver
lanen har lansstyrelserna bidragit till att minska skillnaderna och 6ka samsyn i
handldggning och tillsynsarbete sévil regionalt som nationellt.

En viktig atgird for att frimja jamlikhet ar ldnsstyrelsernas granskning av
lagefterlevnad i sanktionsutredningar. Det ar viktigt att folja upp beslut kring
serverings- och forsaljningstillstdnd dar politiker i kommunerna fattar beslut mot
forslag i handlaggares utredningar eller gillande lagstiftning. Ofta sker detta
utifrdn naringslivspolitiska motiv. Konsekvensen av sidana beslut blir minskad
rattssdakerhet och motverkan av sund konkurrens pa lika villkor. Lansstyrelsen
ser darfor ett fortsatt behov av sddana granskningar.

Jdmstdlldhet: Flera lansstyrelser lyfter fragan om jamstalldhet vid
verksambhetstillsyn och traffar med politiker/ndmnder. Vid olika typer av
kartlaggningsarbeten fors statistik gillande skillnader utifran kon.

Skydd av barn och unga mot eget och andras tobaks- och/eller alkoholbruk:
Lansstyrelserna har arbetat for att anvindandet av metoden kontrollkop ska oka.
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Tobak

Jdmlikhet: Flera lansstyrelser har arbetat med tillsyn av tobaksforsaljning i
samverkan med flera myndigheter i syfte att fa bort billig, illegal tobak som kan
attrahera kopsvaga grupper, exempelvis ungdomar och andra ekonomiskt svaga

grupper.

Jdmstdlldhet: En aspekt av bristande jamstilldhet har uppmérksammats i
samband med den nya lagen om tobak och liknande produkter. I ett 14n har
skyltning av rokforbud i samband med kollektivtrafik skett i hogre grad i
stadsmiljo an i landsbygd. Det innebar bade att boende pa landsbygden inte far
samma skydd fran att utsattas for tobaksrok som boende i stad. D4 flest kvinnor
samt barn och unga &ker buss blir det dven en situation som paverkar
jamstalldheten negativt. Ett fortsatt fokus pa jamstalldhet ar viktigt for att
upptiacka och atgarda den har typen av brister.

Skydd av barn och unga mot eget och andras tobaksbruk: Vid
verksambhetstillsyner granskas regelbundenhet och effektivitet i kommunens
tillsyn av rokfria miljoer. Sarskilt fokus har i flertalet kommuner legat pa
rokforbud pa skolgardar, for att begransa tobaksbruk bland barn och unga. Ett
flertal 14n har genomfort kartliggningar av rokning och tobaksbruk i skolmiljo.
Dessutom har granskningar gjorts av hur kommunerna kontrollerar
efterlevnaden av aldersgrins i detaljhandeln. En sarskild studie har undersokt
alderskontroller vid forsiljning av E-cigaretter over internet.

Lagen om tobak och liknande produkter har i sin helhet forstarkt skyddet av barn
och unga, bade vad géller kontroll av oseriosa handlare och utokade rokfria
miljoer.

Alkohol

Jdmlikhet: Kommunernas arbete med Ansvarsfull alkoholservering har foljts
upp. Nagra lansstyrelser lyfter da fragor som likviardig behandling av géster
oavsett kon, konsoverskridande identitet, etnicitet, sexuell 1aggning, religion,
funktionsnedsittning eller alder.

Jamstdlldhet: Forelasningar for kommunerna kring forebyggande av sexuella
trakasserier i krogmiljo. Sakkunnig inom jamstélldhet har forelést vid en
lansstyrelse kring hur jamstalldhetsperspektivet kan finnas med i det dagliga
arbetet. Ett antal lansstyrelser kommer dven erbjuda handliaggare och
krogpersonal en kombinerad utbildning i konsbaserat vald och sexuella
trakasserier i krogmiljo under 2020.

Skydd av barn och unga mot eget och andras alkoholbruk:
Antilangningskampanjen ’Fyll dansgolvet — inte ungdomarna’ har tidigare
namnts i redovisningen.
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Ansvarsfull alkoholservering har en utbildningsdel som handlar om
skadeverkningarna vid servering av alkohol till barn och unga.

Lansstyrelserna har ocksa lyft vikten av alderskontroll och alkoholpolitiska
bedomningar i samband med tillstdllningar dir ung publik vistas. Nagra
lansstyrelser har dven genomfort studier dar restaurangers bensdgenhet att
servera alkohol utan legitimationskontroll undersokts.



Denna rapport avser Folkhdlsomyndighetens dterredovisning av lansstyrelsernas och
kommunernas arbete inom ANDT-omrddet under perioden 2011-2019 med fokus pd innevarande
strategiperiod frdn 2016. Rapporten inkluderar b&de det samordnande ANDT-férebyggande
arbetet och tillsynsverksamheten inom omradena alkohol och tobak.

Maélgrupp for rapporten ar regeringen, lansstyrelserna och kommunerna men kan &ven vara av
intresse for nationella myndigheter och andra aktorer pd nationell, regional och lokal niva
verksamma inom ANDT-omré&det.

Folkhadlsomyndigheten har i uppdrag att stédja genomférandet av ANDT-strategin och Idmna en
samlad uppfdéljning av ANDT-strategin den 1 maj 2020. Denna rapport om lansstyrelsernas och
kommunernas ANDT-arbete utgdr en del i den samlade uppfdljningen som lamnas till regeringen
tillsammans med tre andra rapporter: Samlad uppfdljning av ANDT-strategin 2016-2020,
Utvecklingen i forhallande till ANDT-strategins mél och Kunskapsbaserat ANDT-arbete —
Folkhdlsomyndighetens uppdrag att inom ANDT-strategin 2016-2020 verka for ett effektivt och
kunskapsbaserat arbete inom ANDT-omradet.

Folkhdlsomyndigheten &r en nationell kunskapsmyndighet som arbetar fér en battre folkhalsa.
Det gor myndigheten genom att utveckla och stédja samhallets arbete med att framja halsa,

forebygga ohalsa och skydda mot hélsohot. Var vision &r en folkhdlsa som starker samhéllets
utveckling.

@@

Folkhdlsomyndigheten

Solna Nobels vég 18, 171 82 Solna. Ostersund Forskarens vég 3. Box 505, 831 26 Ostersund.

www.folkhalsomyndigheten.se
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