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Sammanfattning

I regleringsbrevet for 2020 fick Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att foresla
atgérder for hur ett nationellt dopningsforebyggande arbete kan bedrivas framdver.
Vi har inom uppdraget gétt igenom och beskrivit angransande pagaende och
avslutade uppdrag. Vidare har vi beskrivit dopningssituationen i Sverige,
lagstiftningen samt hur det dopningsforebyggande arbetet dr organiserat i Sverige
och 6vriga nordiska lénder.

Forslag pa dtgarder

Vi foreslar foljande atgarder for att utveckla det dopningsférebyggande arbetet
under de kommande aren:

e Utveckla och forbittra tillgdngen pa data for att mojliggéra dndamélsenlig
uppfoljning och analys.

e Utred om en nationell stodlinje bor inkludera dopning.

e Utveckla det generellt dopningsforebyggande arbetet gemensamt med dvrig
ANDTS prevention.

e Se Over forvaltning och finansiering av. PRODIS och 100 % Ren Hardtraning
samt fortsatt utvirdera arbetet.

e Se dver hur det dopningsforebyggande arbetet kan organiseras framdver.

Mer kunskap och samverkan behdvs

Kunskapen om vilka som anvander dopningsmedel &r bristfallig, men det som
framkommit &r att anvéndarna till storre del vistas i traningsmiljoer. Dérfor ar
traningsanldggningar fortsatt en viktig arena att arbeta férebyggande pa.

Det vetenskapliga stodet for enskilda dopningsforebyggande metoders effekt ér
oklart. Det gor att vi inte kan férespraka vissa metoder. Till dess att det finns
vetenskapligt stod bor det forebyggande arbetet baseras pa béasta mdjliga och
tillgdngliga kunskap.

Trots det oklara kunskapslédget dr var utgangspunkt att det gar att forebygga
dopning och ohélsa kopplad till dopning genom att forbattra manniskors livsvillkor
och levnadsvanor. For att uppna detta behdver det forebyggande arbetet fa verka
langsiktigt och omfatta olika insatser pé olika arenor och nivéer.
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Bakgrund

Bruk av dopning? i Sverige

I den senaste nationella folkhdlsoenkdten Hélsa pa lika villkor (HLV), genomférd
2018, uppgav 59 av de néstan 17 000 svarande (0,035 procent) i aldern 16—84 ar att
de anvént anabola androgena steroider (AAS) (1). Baserat pa de fa tidigare studier
sa verkar det vara en hogre prevalens i gruppen yngre mén som anviander AAS,
vilket dr den befolkningsgrupp i HLV som har l4gst svarsfrekvens.

I Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN:s) studie Vanor
och konsekvenser 2017 uppgav 0,08 procent bland kvinnor och 1,12 procent bland
mén i dldern 17-84 &r att de ndgon ging anvant AAS eller tillvixthormon utanfoér
lakares ordination (2). Uppréknat till befolkningsniva motsvarar det ungefér 47 000
personer. Nar det géller anvindning det senaste aret, var motsvarande andelar 0,04
procent bland kvinnor och 0,12 procent bland mén. Det hade inte skett ndgra
forandringar jaimfort med 2013 (2).

CAN:s érliga undersokning Skolelevers drogvanor visar att andelen elever i arskurs
9 och gymnasiets ar 2 som nadgon gang anvant AAS har varit relativt oférdndrad
sedan 2004 (3). Det har dock skett en liten nedgéng i bdda arskurserna i forhallande
till den hogsta prevalensen som noterades 2007. I 2019 &rs undersdkning svarade
0,9 procent av eleverna i arskurs 9 och 0,6 procent av eleverna i gymnasiets ar 2 att
de nigon ging anvint AAS (4). Aven i ESPAD-undersdkningen (The European
School Survey Project on Alcohol and Other Drugs) bland 16-driga skolelever i
Europa har anvéndningen av AAS varit stabilt 1ag, och anvandningen i Sverige
befinner sig i mitten jamfort med 6vriga lander i Europa (5).

Av CAN:s skolundersdkning framgar dven att bland de elever som anvint AAS
under de senaste 12 manaderna, var det 43 procent i arskurs 9 och 63 procent i

! DOPNING: den otilldtna hanteringen av medel som omfattas av den svenska
dopningslagen (SFS 1991:1969). Lagen innefattar farre substanser &n idrottens
dopinglista. Anabola androgena steroider (AAS) tas upp pd bada stéllena.

DOPING: fusk inom idrottsrérelsen genom tillsatser av otilldtna preparat eller
anvandning av otilldtna metoder for att héja sin prestationsformdga. Definitionen
av doping &r faststélld av World Anti-Doping Agency (WADA). Vad som &r otilldtet
definieras i deras internationella dopinglista. WADA:s dopinglista 2010 tar upp
bland annat anabola androgena steroider (AAS), amfetamin, efedrin, kokain, hasch
och marijuana.
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gymnasiets ar 2 som dven uppgav drsaktuell anvdndning av narkotika. Bland de
som inte hade anvint AAS var motsvarande andelar 5 respektive 12 procent (4).

Det l4ga antalet svarande med erfarenhet av dopning i befolkningsundersdkningar
kan bero pa flera faktorer, t.ex. ett storre bortfall i de grupper dir bruk av AAS é&r
vanligare, att bruk av dopning &r illegalt och dérfor f& som uppger anvéndning -
eller att det &r relativt f4 som anviander AAS i1 Sverige.

Dopning i olika grupper av elever i arkurs 9

Folkhilsomyndigheten har i sin dterredovisning till regeringen Utvecklingen i
forhdllande till ANDT-strategins mal 2020, analyserat erfarenheten av AAS i olika
grupper av elever i arskurs 9. Sett till hela perioden 2006-2019 finns det statistiskt
sdkerstéllda skillnader i dopning utifran kdn och socioekonomisk situation, men
inte utifrén geografisk position. Anvindning av AAS ndgon gang &r vanligare
bland pojkar jamfort med flickor och bland elever med 14g socioekonomisk
situation jaimfort med hog socioekonomisk situation. Inga statistiskt sdkerstéllda
forandringar i (relativ) ojamlikhet kunde pavisas under perioden 2006-2019.
Antalet elever med erfarenhet av AAS ér l14gt, vilket medfor att fordndringar 6ver
tid ska tolkas med forsiktighet (6).

Beslag av dopningspreparat

Under perioden 2000-2017 har tullens och polisens beslag av dopningspreparat
oOkat. Antalet beslag péverkas till stor del av polisens och tullens prioriteringar och
insatser (6).

Tullen har rapporterat ett 6kat antal beslag av dopningsmedel i form av pulver
under 2017, medan antalet beslag av tabletter minskat (7). Férandringen ses bade
totalt sett och i post- och kurirforsdndelser. Utvecklingen med en 6kad inforsel av
dopningsmedel i pulverform beror sannolikt pa en 6kad inhemsk produktion av
tabletter, dér pulver anvénds. En orsak tros vara att vinsten vid illegal forsdljning
okar vid egen tillverkning, jimfort med att kdpa in tabletter direkt fran lander som
Kina och Indien (7). Sverige ar dven ett avsandarland nér det géller
dopningspreparat. Tullverket har sett allt fler exempel pa nér tillverkning av den
fardiga produkten sker i Sverige, av rdvara som tagits in i pulverform frdn Asien,
och dér slutprodukten sedan siljs via nitet till anvindare bade i Sverige och
utomlands (7).

Halsoekonomiska kostnader fér dopning

Forskare vid Uppsala universitet har p& uppdrag av Folkhidlsomyndigheten skattat
de hélsoekonomiska kostnaderna fér komplikationer relaterade till anvdndning av
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dopningspreparat (AAS) i Sverige. Uppskattningarna ér baserade pa en
modellering av nutida och framtida komplikationer relaterade till AAS-bruk och
inkluderar kostnader for hilso- och sjukvarden, rattsviasendet, produktionsbortfall
och kostnad for brukare.

Analyserna ér baserade pé en kohort av 18-ariga mén i Sverige som frekvent trénar
pa gym. Resultaten visar pa totala arliga samhéllskostnader relaterade till aktivt
AAS-bruk i denna grupp pa cirka 11 miljoner kronor. Skattas de totala kostnaderna
for AAS-bruk och tidigare bruk for 18-aringar foljda upp till 41 ars &lder uppgar
kostnaderna till 320 miljoner kronor. Aldern 41 ar dr vald eftersom de flesta da
antas ha slutat anvéinda AAS och inte heller har nagra forhojda risker relaterade till
tidigare bruk.

Den storsta kostnaden belastar hilso- och sjukvarden, foljt av produktionsbortfall
relaterat till sjuklighet.

ANDT-strategin

I februari 2016 beslutade regeringen om en fornyad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-strategin). Det 6vergripande
malet i ANDT-strategin r “ett samhalle fritt fran narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador av alkohol och med ett minskat
tobaksbruk”. Den nuvarande ANDT-strategin géller for &ren 2016-2020, och
arbetet pdgar med att ta fram en ny strategi. ANDT-strategin har, utdver det
overgripande mélet, sex mal och 23 insatsomraden. De sex mélen ar:

1. Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som borjar anvinda narkotika, dopningsmedel och tobak
eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

3. Antalet kvinnor och méin samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
successivt minska.

4. Kvinnor och mén samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska
utifrén sina forutsittningar och behov ha 6kad tillgénglighet till vard och stod
av god kvalitet.

5. Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som dor och skadas pa grund
av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak
ska minska.

6. En folkhilsobaserad syn pd ANDT inom EU och internationellt.

Regeringen anger i strategin att malen utgor viktiga omraden som bor vara
vigledande for ANDT-arbetet pa alla nivaer och att insatsomradena anger vilka
omraden som bor prioriteras inom mélen. Tva insatsomraden berdr dopning
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specifikt. De dr dopningsforebyggande arbete inom motionsidrotten respektive
internationellt arbete mot dopning med utgangspunkt i idrotten.

Utvecklingen i forhallande till ANDT-strategins mal varierar mellan olika mél och
olika substanser, och dr svér att summera for strategiperioden specifikt. Sett 6ver
en langre period bedomer Folkhédlsomyndigheten att utvecklingen 6ver tid och med
hénsyn till tillgdng, ungas debut och skadligt bruk sammantaget gér i linje med
ANDT-strategins mal inom alkohol- och tobaksomrddet, men i motsatt riktning
inom narkotikaomradet (6). Nar det giller skador och dodlighet pa grund av
alkohol, narkotika och tobak gar utvecklingen delvis i linje med malet.

Omrédet dopning dr genomgaende svart att folja pa grund av brist pa underlag.
Som ndmnts ovan har antalet beslag av dopningsmedel 6kat, medan andelen som
nagon gang anvant dopningsmedel dr ofordndrad bland vuxna och har minskat
nagot bland skolelever i férhallande till den hdgsta prevalensen som noterades
2007 under perioden 2004—2019. Indikatorer for att folja utvecklingen av antalet
skadade och doda pé grund av eget bruk av dopning behdver utvecklas och
forbattras.

Det finns behov av att se 6ver det nationella dopningsforebyggande arbetet infor att
regeringen tar fram en ny ANDT-strategi.

Uppdraget

Den 19 december 2019 fick Folkhidlsomyndigheten i uppdrag (i regleringsbrevet
for 2020: nr 8) att foresla atgarder for hur ett nationellt dopningsforebyggande
arbete kan bedrivas framover. Uppdraget skulle genomforas i dialog med berérda
myndigheter och andra relevanta aktorer. Folkhidlsomyndigheten skulle beakta ett
jamstélldhetsperspektiv i arbetet.

Syfte

Syftet med uppdraget &r att foresla atgarder for hur ett nationellt
dopningsforebyggande arbete kan bedrivas framdver.

Avgransningar

I vart arbete har vi utgatt fran illegal dopning. Med illegal dopning avses
dopningsklassade substanser som anvénds i muskelbyggande syfte och som inte
utgor ldkemedel. Anvindning av kosttillskott ligger utanfor uppdragets syfte och
kommer inte att beroras.

Ett viktigt omrédde inom forebyggande arbete &r att begrinsa tillgangen till
dopningsmedel. Detta ansvarsomrade ligger frimst pa andra myndigheter och
dérfor lamnar vi inte nagra enskilda forslag om att begrénsa tillgdngen. Av samma
anledning beror vi inte heller vard och behandling.
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Nar det giller det generellt forebyggande arbetet inom dopning, ér det i flera delar
detsamma som for ovrigt ANT-forebyggande arbete. Darfor ndmner vi i denna
rapport endast att ndmna detta kort, d& andra uppdrag har utforts pA myndigheten i
néartid och som berdr det preventiva omradet.

Vi ber6r i denna rapport endast dopning i samhaéllet och inte doping inom idrotten.

Uppdragets genomférande

Folkhdlsomyndigheten har inom ramen for uppdraget

o Dbeskrivit utgdngspunkter for det dopningsforebyggande arbetet

e sammanstillt antidopningsverksamheternas organisation och utformning i
Sverige och i de nordiska linderna

e inventerat regeringsuppdrag och utredningar pa dopningsomradet.

Synpunkter har inhdmtats frén Samrddsgrupp dopning?, expertgruppen for
dopningsmedel enligt dopningslistan®, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
lansstyrelser, Linnéuniversitetet, Socialstyrelsen samt Brottsforebyggande radet
(Bra).

2 Folkhalsomyndigheten, Lakemedelsverket, Livsmedelsverket, Rattsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Polisen,
Tullverket, Aklagarcentrum, Kriminalvarden, Riksidrottsforbundet, CAN, Dopinglabbet Huddinge, Dopingjouren, STAD.
3 Folkhalsomyndigheten, Lakemedelsverket, Livsmedelsverket, Nationellt Forensiskt Centrum vid Polismyndigheten,
Rattsmedicinalverket, Tullverkets laboratorium, Utvecklingscentrum Aklagarmyndigheten, Dopinglaboratoriet vid
Karolinska Universitetssjukhuset.
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Utgangspunkter for det
dopningsforebyggande arbetet

Kunskapsldget om dopningsforebyggande metoder &r oklart och det finns idag inga
utvirderade metoder som kan pavisa en effekt pa dopning i en nordisk kontext. Det
visar bdde en EU-rapport fran 2014 (8) och en litteraturdversikt som
Folkhilsomyndigheten gav Uppsala universitet i uppdrag att genomféra 2019 (9).
Med anledning av det oklara kunskapsléget kring forebyggande metoder inom
dopning s& kommer endast arbetet med PRODIS och 100 % Ren Héardtraning att
lyftas i den hér redovisningen, da det har varit finansierat med arliga statliga bidrag
sedan 2008.

Utgangspunkten for forebyggande arbete, eller prevention, ér att forbéttra
manniskors livsvillkor och levnadsvanor. Det handlar om att vidta atgirder for att
frdmja hélsa, forebygga ohilsa och 6ka jamlikhet i hilsa. Det innebér att det
forebyggande arbetet kraver langsiktighet och varierande typer av insatser, policyer
och strategier pa olika arenor och nivaer i samhillet. Det handlar sdllan om enstaka
faktorer som ligger bakom substansrelaterade problem, utan for att forebygga
anviandning av dopningsmedel behéver man frdmja respektive forebygga olika
faktorer i ménniskors livsvillkor och levnadsvanor. Dessa omndmns ofta som risk-
och skyddsfaktorer. Ménga av dessa faktorer &r likartade for flera utfall inom
folkhédlsoomrédet och de brukar delas in 1 strukturell, social och individuell niva:

o Pa strukturell niva kan det handla om ménniskors livsforutséttningar och barns
och ungas uppvaxtvillkor, eller lagar och normer i samhéllet.

e Pé social nivé kan det handla om hur vél de sociala sammanhangen fungerar,
sdsom familj, vanner och skola.

e Pé individuell nivé kan det handla om olika personligheter och beteenden som
innebér en Okad risk att anvianda skadliga substanser eller utveckla ett
problematiskt bruk.

Kunskapslidget om vilka risk- och skyddsfaktorer som &r associerade med dopning
ar oklart. Daremot tyder bland annat svenska undersokningar pé att manga av de
som har anvént dopningsmedel ocksa har anvént narkotika, vilket kan innebéra att
risk- och skyddsfaktorer for de olika substanserna kan vara gemensamma.
Forhoppningsvis kan ett brett folkhélsoarbete som inkluderar insatser som framjar
skyddsfaktorer &ven minska anviandningen av dopningsmedel och de relaterade
problemen.

Grundldggande for alla insatser &r att ha en struktur for hilsofrdmjande och
forebyggande arbete pé lokal niva. I Folkhdlsomyndighetens aterrapportering av
regeringsuppdraget om Atgdrdsforslag for att forebygga anviindning samt
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medicinska och sociala skadeverkningar av narkotika beskrivs utvecklingen av det
lokala narkotikaforebyggande arbetet (10). Generellt 4r det lokala
dopningsforebyggande arbetet integrerat i ett 6vergripande ANDT-arbete. Till viss
del &r det dérfor relevant att fo6lja utvecklingen av det generella ANDT-arbetet for
att fi en bild av vilka forutséttningar som finns for lokalt dopningsforebyggande
arbete.

Det finns en god grundstruktur for ett forebyggande arbete med hog kvalitet i
Sveriges kommuner, till exempel hade majoriteten en utsedd ANDT-samordnare
for det forebyggande arbetet 2019. Samordnarna deltog dven i hog grad i de
nétverk som ldnsstyrelsen organiserade for att stotta dem. Déremot rapporterades
en negativ utveckling for ett antal indikatorer som ar viktiga for att etablera ett
hélsofrdmjande och forebyggande arbete med hog kvalitet. Kommunal arbetstid for
att samordna och planera ANDT-forebyggande arbete minskade under 2011-2018
fran 148 till 89 arsarbetskrafter. Antalet kommuner med ett 6vergripande
dokument, sa kallade politiska program som beskriver kommunens arbete med
forebyggande insatser pA ANDT-omradet, minskade ocksa under perioden, liksom
den lokala samverkan kring det ANDT-férebyggande arbetet. Under perioden
okade dven kommunernas behov av stdd, bade 1 form av resurser och kunskap.

Folkhilsomyndighetens aterrapportering av regeringsuppdraget lyfter bland annat
att ansvaret och resurserna for det narkotikaforebyggande arbetet behover stiarkas
pa lokal, regional och nationell niva. Lokalt och regionalt behovs politisk prioritet,
resurser och funktion for samordning. Det &r dock en utmaning att fa jamlika
forutsittningar i hela landet, med kontinuitet och uthallighet i organisationen.
Dirfor lyfter rapporten ocksé fram behovet av kunskapsstod som visar hur man
arbetar strukturerat utifran lokala behov och med systematiska uppfoljningar. En
stor del av dessa behov och atgirdsforslag gar dven att applicera pa det
dopningsforebyggande arbetet (ref lank till rapport).

Lagstiftning pa dopningsomradet

Sedan 1992 har Sverige genom dopningslagen, lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel, en generell lagstiftning mot dopning (11).

Dopningslagen

Dopningslagen, omfattar all otillaten hantering av dopningsmedel i samhéllet.
Lagen omfattar grupper av substanser snarare dn enskilt definierade substanser,
vilket ar fallet for narkotikastrafflagen (1968:64) (12). Grupperna i dopningslagen
omfattar generellt farre substanser &n de som &r reglerade i idrottens
dopingsreglementen. Den svenska dopningslagen omfattar bland annat syntetiska
AAS, testosteron och tillvixthormon.
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Att smuggla in preparat som regleras i dopningslagen ér ett brott enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Brott mot dopningslagen kan ge boter eller
fangelsestraff (13).

Forteckning 6ver vad som anses vara dopningsmedel enligt dopningslagen

En vigledande forteckning 6ver vad som anses vara dopningsmedel enligt
dopningslagen presenteras pa Folkhidlsomyndighetens webbplats. Forteckningen ar
avsedd som ett stod i det praktiska arbetet for réittsvisendet, myndigheter,
organisationer och institutioner. Det dr dock alltid domstol som avgdr vad som ér
att betrakta som dopningsmedel (14).

Dopningslagens konstruktion gor att forteckningen per definition blir inofficiell,
eftersom det &r en tolkning av dopningslagen. Till skillnad fran
narkotikastrafflagen eller lagen om forbud mot vissa hilsofarliga varor saknar
dopningslagen referens till internationella 6verenskommelser eller regeringsbeslut
om vilka varor, substanser och preparat som omfattas av lagen. Utifran substanser
som idag &r kénda och féorekommer i missbrukssammanhang har expertgruppen for
dopningsmedel bedomt vad som enligt lagen kan betraktas som dopningsmedel.

Expertgruppen har bildats i samarbete mellan myndigheter, institutioner och
organisationer som dr berorda av dopningens skadeverkningar och problem.
Expertgruppen bestar av representanter fran Folkhdlsomyndigheten,
Liakemedelsverket, Livsmedelsverket, Nationellt Forensiskt Centrum vid
Polismyndigheten, Rittsmedicinalverket, Tullverkets laboratorium,
Utvecklingscentrum Aklagarmyndigheten och Dopinglaboratoriet vid Karolinska
Universitetssjukhuset. Vanligen har gruppen éven tillgang till expertis inom klinisk
endokrinologi. Folkhidlsomyndigheten dr sammankallande och administrerar
expertgruppens arbete. Forslag till forteckningen 6ver dopningspreparat uppréttas i
samverkan i gruppen och forteckningen faststélls av den samlade expertgruppen.
Expertgruppen har vanligen méten tva génger per &r. Expertgruppen tjdnar ocksa
som ett forum for diskussion av laboratorietekniska fragor.

Insatser frén rattsvdrdande myndigheter

Till skillnad fran alkohol och tobak som har reglerande instrument som pris,
aldersgrinser och forséljning, handlar tillgdnglighetsbegréinsande insatser for
illegala substanser oftast om tullens och polisens verksamhet. Med
tillgénglighetsbegréansande insatser avses dtgérder som syftar till att begrénsa
tillgangen till illegala dopningsmedel (15).

Tullverket har i uppdrag att bekdmpa smuggling av droger som ar forbjudna att

fora in till Sverige och kontrollera droger med villkor for inforsel, sé kallade

restriktionsvaror. Narkotika, dopningsmedel (hormonpreparat) och

missbrukssubstanser dr exempel pé droger som bara far foras in i Sverige enligt

sdrskilda regler. Inom Polismyndigheten ingar arbetet mot dopning i det ordinarie
9



Vart drendenummer Sida 10
0012-2020.1.1.1

Ert arendenummer
Regleringsbrev

polisiéra arbetet, inom dels underrittelseprocessen, dels samverkan mellan olika
aktorer. Det géller bade forebyggande, forhindrande samt ingripande och utredande
verksamhet. Inom polisoperativa inriktningar och olika strategier ingér &dven arbetet
med dopningsfragor. Mélet ar alltid att i forsta hand forebygga och forhindra
problematiken med dopning. Frekvensen av béde kontroll och ingripande arbete
varierar mycket och beror pa lokala ligesbilder och situationer. Aven frekvensen
och aktiviteten av samverkansparter paverkar det polisidra arbetet (15).

Tullens och polisens verksamhet dr ddrmed avgdrande for att begrénsa tillgangen
till dopningsmedel som smugglas in eller siljs pa nétet eller direkt fran person till
person. I och med att en stor del av dopningshandeln sker pa nétet, ar det lattare att
fa tag pa dopningsmedel 4n tidigare. Det innebér dven att nya grupper nas av
handel med dopningsmedel, vilket i sin tur paverkar tullens och polisens arbete
(kommunikation med expert i samradsgrupp dopning).

Idrottens regelverk

Idrottens regelverk hanterar antidopingarbetet inom idrottsrorelsen. Vad som é&r
otillatet inom idrotten definieras av World Anti-Doping Agency (WADA).
WADA:s dopningslista tar upp bland annat AAS samt flera substanser som utgor
narkotika, till exempel amfetamin, efedrin, kokain, hasch och marijuana.

I Sverige omfattas alla som tillhor ett forbund eller en férening ansluten till
Riksidrottsforbundet av idrottens regler, och det ar Riksidrottsforbundet som
kontrollerar att reglerna f6ljs (16).

Organisation och utformning av det
dopningsforebyggande arbetet i Sverige

Antidopingsverksamheten inom idrotten har en lang tradition i Sverige och bedrivs
av Dopingkommissionen som organisatoriskt i nuldget ligger under
Riksidrottsforbundet. Vad giller samhallsdopning bedrivs det férebyggande arbetet
av ett flertal aktorer.

Folkhdlsomyndigheten

I samband med den fornyade ANDT-strategin 2016-2020 fick
Folkhélsomyndigheten i uppdrag att stodja genomforandet av strategin
(S2016/01028/FST (delvis)). Arbetet har som utgangspunkt att fraimja jamlikhet
och jamstélldhet samt att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk
av ANDT. Av uppdraget framgér ocksa att Folkhidlsomyndigheten ska

e verka for nationell samordning
o verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete

e ansvara for en samlad verksamhetsrapportering
10
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e ansvara for forvaltning och vidareutveckling av uppfoljningssystem

e tainitiativ och utforma insatser utifran de prioriteringar som myndigheten
beddmer som angeldgna for att uppna strategins mal

o folja och rapportera om utvecklingen i forhallande till malet om ett rokfritt
Sverige 2025.

Uppdraget genomfors i nira dialog med lansstyrelserna och i samverkan med
Socialstyrelsen inom insatsomraden som ror Socialstyrelsens ansvarsomraden.

Ovriga myndigheter i ANDT-strategin

I samband med uppdraget till Folkhdlsomyndigheten att stédja genomforandet av
ANDT-strategin 2016-2020, gav regeringen 13 myndigheter i uppdrag att
medverka i den nationella samordningen inom ANDT-omrédet samt i
uppfoljningen av ANDT-strategin. Dessa myndigheter ar Brottsférebyggande
radet, Konsumentverket, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Likemedelsverket,
Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstdd, Polismyndigheten,
Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk, Trafikverket,
Transportstyrelsen och Tullverket.

Centrala samverkansgruppen fér dopningsfragor

Utover den nationella samordningen inom ANDT &ar Folkhédlsomyndigheten
sammankallande for Centrala samverkansgruppen for dopningsfrdgor. Gruppen &r
ett informellt forum for att utbyta kunskap, information och erfarenheter med
inriktning pa dopning inom samhéllet. I samverkansgruppen deltar d&ven
Dopingjouren, Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset,
Riksidrottsforbundet (anti-dopinggruppen och Dopingkommissionen),
Livsmedelsverket, Kriminalvarden, Tullverket, Polisen, Nationellt forensiskt
centrum, Rittsmedicinalverket, Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen, CAN,
Lakemedelsverket och STAD.

Som beskrivits i avsnittet om lagstiftning, dr Folkhdlsomyndigheten dven
sammankallande for expertgruppen for dopningsmedel enligt dopningslagen.

Riksidrottsforbundet

Riksidrottsforbundet ansvarar for antidopingsverksamheten inom idrotten. Det
operativa arbetet sker under bendmningen Svensk Antidoping. Arbetet leds och
koordineras av Dopingkommissionen, som viljs av Riksidrottsférbundets stimma
och r operativt oberoende av andra organ inom Riksidrottsforbundet. Svensk
Antidopings verksamhetsomrdden innefattar bland annat dopingkontroller,
utredningsverksamhet, juridisk verksamhet, utbildning och kommunikation,
forskning och utveckling samt internationell och nationell samverkan. Svensk
Antidoping beviljar &ven medicinska dispenser. Idrottsutdvare eller stodpersoner
som bryter mot dopingreglerna kan bestraffas enligt Riksidrottsforbundets

11
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dopingregler. Domande instans ar Riksidrottsforbundets Dopingndmnd och som
aklagare fungerar Dopingkommissionen.

Idrottens antidopningsarbete som bedrivs inom Riksidrottsférbundet fér statliga
bidrag for en stor del av sin verksamhet.

Prevention av dopning i Sverige (PRODIS)

PRODIS ér ett nationellt ndtverk som bildades 2008 pa initiativ fran STAD. Bland
medlemmarna aterfinns 17 av Sveriges ldn, Knivsta och Kristinehamns kommun,
Svensk Antidoping, STAD, Dopingjouren och Socialhdgskolan vid Lunds
universitet. Syftet med nétverket ar att utveckla och sprida 100 % Ren Hérdtraning,
en arbetsmetod for att forebygga och minska anvéndningen av AAS och andra
dopningspreparat. Utover det vill ndtverket dven bidra till en nationell
dopningsfoérebyggande kunskapsuppbyggnad (17).

Genom 100 % Ren Hardtraning utbildar PRODIS nyckelpersoner (dgare av
traningsanldggningar, triningsansvariga, instruktorer, polis, region, kommun,
aklagarmyndighet och skola), diplomerar traningsanldggningar och utvecklar ett
aktivt samarbete mellan representanter fran triningsanldggningar, lokal polis och
andra lokala aktorer. Drivs arbetet pa ldnsniva bor det, forutom det lokala
nitverket, dven bildas en samverkansgrupp med aktorer pa lansniva. Metoden
100 % Ren Hérdtraning har genom nétverket spridits till 6ver hundra kommuner
och 600 traningsanlaggningar (17).

PRODIS samordnas via STAD. Arbetsmetoden finansieras via
Folkhilsomyndigheten pa uppdrag av regeringen.

Dopingjouren

Dopingjouren arbetar for att 6ka kunskaperna och medvetandegdra konsekvenserna
av dopningsmissbruk genom information, utbildning och forskning. Dopingjouren
har som mal att hoja kunskapsnivan vad géller missbruk av AAS, framfor allt hos
yrkeskategorier inom hélso- och sjukvarden. Dopingjouren &r placerad vid
Karolinska universitetssjukhuset i Huddinge, under Avdelningen for klinisk
farmakologi (18).

Dopingjouren har en telefonradgivning som &r 6ppen for alla som har frédgor som
ror AAS utanfor idrotten. Den som ringer kan vara anonym och sekretess géller.
Dopingjouren svarar pé fragor som ror effekter, biverkningar och preparat och ger
samtalsstdd och radgivning till anhoriga och personer med eget missbruk av AAS

(18).

Professor Arne Ljungqvist anti-dopningsstiftelse

Professor Ame Ljungqvist anti-dopningsstiftelse ér en icke-vinstdrivande

organisation som startades 2011. Det frimsta syftet med stiftelsen ar att hoja
12
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kunskapen om doping inom idrotten och dopning inom samhéllet i stort, samt att
utbyta information och utveckla nya idéer inom det dopningsférebyggande arbetet.
Stiftelsen har en sa kallad Advisory Board som bestér av representanter fran
elitidrotten, Pure For Sure, Folkhédlsomyndigheten, PRODIS, Svensk Antidoping,
niringslivet samt representanter fran GIH och Hogskolan i Gidvle som bedriver
forskning pé omradet.

Pure For Sure ér ett initiativ som utvecklats av stiftelsen. Pure For Sure tar fram
utbildningsmaterial, anordnar foreldsningar och samordnar aktiviteter for
organisationer som driver frigor om dopning. Arbetet inkluderar dven att utbilda
ambassadorer och verka rddgivande for organisationer, foretag, foreningar och
andra som vill engagera sig i hélsofragor. Stiftelsen har fatt statligt anslag av
Kammarkollegiet via Allménna arvsfonden. Stiftelsen har ett nidra samarbete med
PRODIS-nitverket.

World Anti Doping Agency (WADA) —
Varldsantidopingkoden

Sedan 1999 leds och samordnas det internationella antidopingsarbetet, det vill séga
doping som sker inom idrotten, av WADA. WADA &r en organisation som till lika
delar bestér av foretriddare for idrottsrorelsen och vérldens regeringar. WADA har
utvecklat det globala regelverket The World Anti-Doping Code,
Virldsantidopingkoden. Under Vérldsantidopingkoden finns ett antal standarder
som ocksa ar tvingande regler. Alla lander och idrotter som anslutit sig maste
infora koden och dess standarder i sina regler och stadgar, daribland Sverige (19).

Nya Varldsantidopingkoden och organisation av arbetet i Sverige

Pa vilket sétt svenskt antidopingsarbete ska organiseras har varit uppe for
diskussion vid flera tillfdllen, bland annat i SOU 2011:10, Antidopning Sverige: En
ny vag for arbetet mot dopning(20). Dock fick de forslag som foresprakades i
SOU:n omfattande kritik frdn remissinstanserna, vilket gjorde att svenskt
antidopingsarbete fortsatt fick vara en del av Riksidrottsférbundets
organisation(20). Sedan 2017 har frigan om hur svenskt antidopingsarbete &r
organiserat ytterligare intensifierats. WADA har rekommenderat Sverige att titta pa
en alternativ organisationsform, i vilken arbetet skulle kunna bedrivas strukturellt
oberoende av Riksidrottsforbundet.

En ny Virldsantidopingkod borjar gélla den 1 januari 2021. For att uppfylla kraven
i den behdver Riksidrottsforbundets stadgar anpassas, justeras och beslutas hosten
2020. Riksidrottsforbundet har i samband med detta inlett ett arbete med att utreda
alternativa organisationsformer for antidopingsarbetet. Detta med anledning av att
den nya koden kan komma att stilla kravet att arbetet ska bedrivas strukturellt
oberoende av Riksidrottsforbundet. Riksidrottsforbundet har gjort en forsta analys
av den nya kodens potentiella paverkan pa det svenska antidopingsarbetet och
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identifierat tvd viktiga aspekter: frigan om oberoende och om verksamheten ska
laggas i en egen juridisk person, alltsd i en egen organisation. P4 sé vis undviks att
nagon annan in ledningen kan ha synpunkter pa budget, anstéllningar, budskap i
publika uttalanden samt vilka prioriteringar verksamheten ska ha. Om en fristdende
organisation bildas, skulle det kunna innebéra att andra uppdrag inom
antidopningsomradet, som inte handlar om idrottsrorelsens antidopingsverksambhet,
forlaggs till denna organisation i samrad med regeringen. Det visar
Riksidrottsforbundets analys.

Organisation och utformning av det
dopningsforebyggande arbetet i de
nordiska landerna

Det dopningspreventiva arbetet dr utformat pa ett likartat vis i de nordiska linderna
(tabell 1). Sverige och Danmark har bada implementerat det dopningsférebyggande
arbetssattet 100 % Ren Hardtréning, medan Norge och Island anvénder arbetsséttet
Rent Senter. Finland anvénder arbetssittet Clean Fitness Commitment. Det som
framst skiljer det dopningsforebyggande arbetet i véra nordiska grannlédnder frén
det i Sverige, &r att det inte dr motsvarigheten till Folkhdlsomyndigheten som
ansvarar for dopningsfrdgan. I Danmark, Island och Norge ligger ansvaret istéllet
pa fristdende antidopningsorganisationer, och i Finland &r arbetet knutet till
Finlands motsvarighet till Riksidrottsférbunde.

I Danmark och Norge ér det 4ven mdjligt att utfora dopningskontroller p4 gym som
har ingatt ett samarbetsavtal med den nationella antidopningsorganisationen.

Ytterligare information om hur de nordiska ldnderna arbetar finns i bilaga 1.

Tabell 1. Dopningsforebyggande arbete i Norden inom gymverksamhet

Land Utgar fran Fore- Dopningstester Finansiering av
nationell byggande pa dopnings-
fristiende dopnings- gymverksamhet | forebyggande
dopnings- program program
organisation

Sverige Nej 100 % Ren Nej Statliga

Hardtréning bidragsmedel

Danmark | Ja Inspirerat av | Ja, efter samtycke | Statliga medel

100 % Ren som undertecknas | samt att gym
Hardtréning | i samband med betalar en arlig
medlemsansokan | avgift till anti-
till ett gym dopnings-
organisationen
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Land Utgar fran Fore- Dopningstester Finansiering av
nationell byggande pa dopnings-
fristiende dopnings- gymverksamhet | forebyggande
dopnings- program program
organisation
Norge Ja Rent senter Ja, efter samtycke | Statliga medel
som undertecknas | samt att gym
i samband med betalar en arlig
medlemsansokan | avgift till anti-
till ett gym dopnings-
organisationen
Finland | Nej Clean Fitness | Nej Statliga
Commitment bidragsmedel
Island Ja Inspirerat av | Nej Statliga medel
Rent senter/ samt att gym
Clean betalar en arlig
Results avgift till anti-
dopnings-
organisationen

Regeringsuppdrag och utredningar pa
dopningsomradet

Nedan foljer en kort redogorelse av pagdende eller nyligen avslutade

regeringsuppdrag och utredningar inom dopningsomrédet, inklusive angransande
uppdrag vid Folkhilsomyndigheten.

P&gdende regeringsuppdrag och utredningar

¢ Dopningsforebyggande arbete och niitverket PRODIS.
Folkhilsomyndigheten tilldelades 2020 regeringsuppdraget att fordela 1,5

miljoner kronor till STAD i syfte att utveckla och sprida det

dopningsforebyggande arbetet och arbetsmetoden 100 % Ren Hérdtraning och
samordna nitverket PRODIS. Folkhédlsomyndigheten ska aterredovisa
uppdraget senast den 31 mars 2021 till regeringen.

¢ Riksidrottsforbundet — utredning om organisering av idrottens
antidopingsarbete. Riksidrottsforbundet har initierat en intern utredning med
anledning av den nya vérldsantidopingkoden som borjar gélla den 1 januari
2021. Koden stéller krav pé att idrottens antidopingsverksamhet ska bedrivas
strukturellt oberoende av Riksidrottsforbundet, och i utredningen analyseras
vilken alternativ organisationsform som vore lamplig. Vidare gors en
omfattande analys av Riksidrottsforbundets trovardighet och objektivitet
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kopplat till antidopingsarbetet. Riksidrottsforbundet samverkar med regeringen
och regeringens foretridare for att finna bésta mojliga 16sning framat (21).

Tidigare utredningar inom dopning

e SOU 2011:10 Antidopning Sverige — En ny vig for arbetet mot dopning.
Organisationsutredningen mot dopning limnade forslag till utformning av den
framtida nationella antidopningsverksamheten och undersdkte mojligheterna
att bilda en fristdende nationell antidopningsorganisation, som staten och
idrottens centrala organisation foreslogs dela ansvaret for (20).

Angransande uppdrag vid Folkhalsomyndigheten

o Atgirdsforslag for att forebygga anvindning samt medicinska och sociala
skadeverkningar av narkotika (S2019/04314/FS). I oktober 2019 fick
Folkhélsomyndigheten 1 uppdrag att foresla atgéarder for att forebygga och
motverka anvindning samt medicinska och sociala skadeverkningar av
narkotika. Syftet med uppdraget var att stirka det kunskapsbaserade
narkotikaforebyggande arbetet infor framtagandet av en ny ANDT-strategi,
genom att identifiera viktiga arenor och utvecklingsomraden for det
forebyggande arbetet. Uppdraget redovisades i maj 2020 (10).
Folkhélsomyndigheten har inom uppdraget inventerat och beskrivit
angrinsande pagaende och avslutade uppdrag, analyserat utvecklingen av
narkotikasituationen i Sverige, sammanstillt rapporterade data fran
lansstyrelserna samt beaktat erfarenheter och kunskapsunderlag fran
europeiska och internationella myndigheter. Myndigheten foreslar atgérder
inom sex omrdden, som beddms vara betydelsefulla for att utveckla det
narkotikaforebyggande arbetet under de kommande aren. De sex omradena ar

o hilsofrdmjande och narkotikaforebyggande arbete pa lokal niva

o tidiga insatser for barn och unga

o radgivning och stod till vuxna

o kunskapskapsstdd om narkotika och hélsoeffekter till malgrupper
pa lokal niva

o insatser for att minska de medicinska och sociala
skadeverkningarna av narkotika

o utvecklad och forbéttrad tillgéng till data for att mojliggdra
andamaélsenlig uppfoljning och analys.

e Samlad uppféljning av ANDT-strategin 2016-2020. Nar regeringen
beslutade om en fornyad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2016-2020 (ANDT-strategin), fick Folkhélsomyndigheten i
uppdrag att stodja genomforandet (S2016/01028/FST (delvis)). [ uppdraget
ingick att lamna en samlad uppf6ljning av ANDT-strategin. Inom uppdraget
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har Folkhdlsomyndigheten foljt verksamheterna som bedrivits under
strategiperioden och utvecklingen av ANDT i forhallande till strategins mal.
Uppdraget redovisades i maj 2020. Folkhidlsomyndigheten bedomer att arbetet
1 stort har bedrivits i linje med de prioriteringar som regeringen lyfter inom
ANDT-strategins insatsomraden. Utvecklingen i forhallande till strategins mal
varierar mellan olika méal och olika substanser och aterges kortfattat under
Bakgrund i denna rapport. Myndigheten ser inte ndgon betydande minskning i
ojamlikhet i ANDT-relaterad ohélsa 6ver tid. Eftersom den samlade
uppfoljningen ska utgdra ett underlag for utformningen av den fortsatta
ANDT-politiken, inkluderar aterredovisningen dven ett antal forslag infér en
kommande strategi. Redovisningen med den samlade uppfoljningen ldmnades
till regeringen tillsammans med rapporterna Utvecklingen i forhéllande till
ANDT-strategins mal, Rapport dver lansstyrelsernas och kommunernas
ANDT-arbete — En éterredovisning av ldnsstyrelsernas och kommunernas
ANDT-arbete under perioden 2011-2019 och Kunskapsbaserat ANDT-arbete
— Folkhélsomyndighetens uppdrag att inom ANDT-strategin 2016-2020 verka
for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete inom ANDT-omradet (22).
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Atgarder och férslag

Andamalsenlig uppfoljning och analys

Utveckla och forbattra tillgdngen pé data for att mojliggora andamalsenlig
uppfoljning och analys

Vi foreslar att Folkhalsomyndigheten far i uppdrag att i samverkan med andra relevanta
myndigheter och organisationer se 6ver och utveckla befintliga, men aven nya, datakallor.
Syftet ar att fa en mer tillforlitlig, anvandbar och heltackande bild av situationen kring
dopning pa nationell nivd. Utvecklingen av datakéllor ska kunna vara till stéd for den lokala
och regionala uppféljningen och beakta det folkhalsopolitiska ramverket samt ANDT-
uppfoljningssystemet.

For att kunna f6lja utvecklingen av dopning behovs tillforlitliga och
dndamalsenliga data. For att sékerstélla att detta finns beddms en 6versyn och
utveckling av datakillor och indikatorer inom dopningsomréadet vara nddvéandig.

Det &dr komplicerat att bedoma tillgdngen till dopningsmedel pad marknaden. Det
finns ingen information liknande den som finns pa alkohol- och tobaksomradet vad
giller produktion, forsdljning och skatteintékter, eftersom dopningsmedel inte far
anvéndas till annat 4n for medicinska och vetenskapliga dandamal. Indikatorer som
beslag av dopningsmedel och prisuppgifter fran tull och polis, anvinds i dagslidget
for att f en uppfattning om vilka preparat som férekommer pa marknaden och hur
marknaden fordndras (6). Dessa indikatorer rymmer en stor osékerhet eftersom de
till stor del péverkas av tullens och polisens insatser och resurser.

Datakéllor behover dven utvecklas for att vi ska kunna folja bruket av
dopningspreparat 6ver tid. Det finns en bortfallsproblematik kopplad till
enkétundersokningar vilket paverkar andamalsenligheten med dessa
undersokningar (23, 24). For att 4 en béttre och mer heltickande bild av
situationen kring dopning finns behov av att se dver mojligheten att komplettera
enkidterna med information frin andra datakéllor och ovrig tillginglig information.
Ytterligare datainsamlingsmetoder kan bidra till att vi pa ett béttre sétt kan méta
faktisk anvéndning av dopningsmedel. Den variabel som oftast anvinds fran
enkdtundersokningar &r arsprevalens, vilket kan innefatta anviandning allt fran
endast en gang till ett regelbundet dagligt bruk. Det beh6vs en mer nyanserad bild
av anvandningen av dopningsmedel som ror bade frekvens och mingd, kanske
framst i de grupper som har en stor risk for anvéindning. Sddan information &r
viktig for att mojliggdra beddmningar av hur omfattande konsekvenserna och
hélsoeffekterna blir. Det behovs en fortsatt kunskapsutveckling for att identifiera
och utveckla dessa matt.

Kunskapslidget om dopning, orsaker till anvéindningen av dopningsmedel och vad
som utgor effektiva forebyggande metoder ar ofta oklart (8, 25). Darfor ar det
viktigt att det hilsofrdmjande och dopningsférebyggande arbetet utgér frén
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aterkommande kartldggningar och analyser av hur dopningen ser ut pé olika nivéer;
lokalt, regionalt och nationellt. Kartliggningarna behdver ocksa inkludera mojliga
orsaker och bidragande faktorer till anvéindningen av dopningsmedel, for att fa ett
underlag for val av insatser, l1dmpliga arenor och malgrupper. En kartliggning av
situationen dr ocksa nodvindig for att senare kunna folja upp det genomforda
arbetet.

I och med att dopning ingér i ANDT-strategin, ligger det i Folkhédlsomyndighetens
uppdrag att f6lja hur vl strategins mél har uppfyllts under strategiperioden. Men
avsaknaden av indikatorer som pa ett bra sétt beskriver utvecklingen av dopning
forsvarar mojligheten att f6lja den och beskriva om malen i ANDT-strategin har
blivit uppfyllda (6). Déarfor behdvs en dversyn och utveckling av indikatorer inom
omradet for att beskriva tillgangen till dopning pad marknaden och bruket i
befolkningen.

Nationella telefon- och webbaserade stodinsatser

Utred om en nationell stodlinje bor inkludera dopning

Vi foreslar att behovet av en nationell stddlinje for dopning utreds, inklusive méjligheten att
i sa fall inkludera den i de nationella stodlinjerna for alkohol, tobak och spel om pengar.

Det ér viktigt att det finns tillgéng till tidiga insatser i form av radgivning och stéd
bade pa identifierade arenor (se avsnittet om dopningsforebyggande arbete nedan)
och i form av ett nationellt tillgéngligt stod som komplement till ett utvecklat
arbete pa regional och lokal niva. Ett sddant stdd kan vénda sig till bAde anvidndare
av dopningsmedel och anhdriga. Det behdver utredas vilket behov av individuella
rad och stdd via telefon och webb som finns fér dopning, och om det gar att
samordna ett sddant stod med stddlinjerna for alkohol, tobak och spel om pengar

(10).

Generellt dopningsférebyggande arbete

Utveckla det generellt dopningsforebyggande arbetet gemensamt med ovrig
ANDTS prevention

Vi féresldr att det generellt dopningsforebyggande arbetet fortsatt ingdr i det dvergripande
forebyggande ANDTS-arbetet.

Det generellt dopningsforebyggande arbetet kan till stor del bedrivas inom ramen
for ovrigt forebyggande arbete som har exempelvis skola, gymverksamhet,
studenthélsa och hélso- och sjukvard som arena. I studier har det framkommit att
det finns en hogre férekomst av dopning i gruppen méin som tranar regelbundet pa
gym (26), och dopningsforebyggande insatser som riktar sig mot gymverksamhet
kan dérfor komplettera det generellt forebyggande arbetet.
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Organisering av det dopningsférebyggande arbetet

Se over hur det dopningsforebyggande arbetet kan organiseras framéver

Vi féresldr att uppdrag ges till relevant(a) aktor(er) att se dver hur det
dopningsférebyggande arbetet &r organiserat i Sverige. I detta ingdr att se om och hur det
riktade dopningsférebyggande arbetet skulle kunna ske mer samlat pa nationell niva for
I&ngsiktig metodutveckling och implementeringsstod.

Det bor utredas om en nationell organisation med dvergripande operativt ansvar for
dopningsomradet bade inom samhéllsdopning och idrottsdoping bor bildas. Idag
anslar staten bidrag till olika organisationer och myndigheter bade inom
samhéllsdopning och idrottsdoping. For att uppné eventuella synergier mellan det
dopningsférebyggande arbetet i samhéllet och inom idrotten finns behov att se over
hur arbetet &r organiserat.

Dopningstester pa gym kan ha en forebyggande effekt genom att det ger en tydlig
signal om att dopning pa gym inte ar acceptabelt (27). Vidare kan det paverka
nyrekrytering av unga personer, om antalet personer som kan ses som forebilder
och som anvinder dopningspreparat minskar. Det kan dven hjélpa till att &ndra
beteendet hos personer som dopar sig, eftersom risken for uteslutning fran
gymverksamheten kan motverka dopningen. For att underlétta detta organisatoriskt
finns fordelar med att det nationella operativa arbetet mot dopning i samhéllet
bedrivs i samarbete med idrottsrorelsen, som redan har befogenhet att utfora
dopningstester (20). Ett samordnat dopningsfoérebyggande arbete skulle kunna
mojliggdra dopningstester pad gymmen som en uppfoljning av hur gymmen och
medlemmarna svarar upp mot de regler som finns.

Idag &r det Folkhdlsomyndigheten som sammankallar och administrerar arbetet
med expertgruppen for dopningsmedel och som har mandat att publicera
forteckningen 6ver dopningsmedel enligt dopningslagen p&4 myndighetens
webbplats. Vid en 6versyn av hur det fortsatta forebyggande arbetet ska bedrivas i
Sverige finns behov av att dven se 6ver det administrativa ansvaret for
dopningslistan.

Folkhélsomyndigheten foreslér att det gors en bred dversyn av hur ett nationellt
antidopningsarbete kan organiseras, och att man i det arbetet beaktar tidigare samt
pagédende utredningar och forslag. Vidare foreslér vi att ansvaret for att
sammanstilla och publicera den vigledande listan 6ver dopningsmedel ses dver i
samband med en eventuell omorganisering.

Dopningsforebyggande arbete pa gym och finansiering

Se over forvaltning och finansiering av PRODIS och 100 % Ren Hardtrining
samt fortsatt utvirdera arbetet.

Folkhadlsomyndigheten ser ett varde i att fortsatta arbeta med PRODIS och 100 % Ren
H&rdtréning, dd varumarket och arbetssattet ar etablerat. Daremot foreslar vi att arbetet
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bor utgd frén en nationell operativ dopningsférebyggande organisation samt att
finansieringsmodellen ses dver.

Sedan 2008 har det riktade dopningsférebyggande arbetet i Sverige framst bedrivits
genom nétverket PRODIS och samverkansmodellen 100 % Ren Hérdtraning.
Arbetet bedrivs via STAD inom Region Stockholm och finansieras via statliga
bidrag (28). Det finns en ldng samlad erfarenhet kring dopning inom nétverket
PRODIS och arbetet med 100 % Ren Hardtréning, den erfarenheten och de
etablerade nétverken bor tas tillvara i det fortsatta dopningsférebyggande arbetet.
Arbetssittet 100 % Ren Hardtraning bygger pa vedertagna modeller for preventivt
arbete, det vill sdga samverkan mellan flera samhéllsaktorer, kunskapsuppbyggnad
och utbildning av nyckelaktorer. Dock har en utvirdering som genomforts av
metoden i Sverige inte kunnat pavisa nigon forebyggande effekt (delvis pga.
metodologiska svarigheter och lag forekomst av anviandning av
dopningsmedel)(29).

Det dopningsforebyggande arbetet som riktar sig mot gymverksamhet i Norge och

Danmark liknar till stora delar arbetet med 100 % Ren Hardtraning i Sverige. Dock
ar deras arbete organiserat via en nationell dopningsférebyggande organisation och
har en annan finansieringsmodell (30, 31).

I Sverige finansieras det forebyggande dopningsarbetet med statliga medel. Agare
av gym och trdningsanldggningar ir inte tvingade att bedriva
antidopningsverksamhet, utan det ar ett frivilligt &tagande. Norge, Danmark och
Island har en annan finansieringsmodell med en kombination av statliga medel och
licensavgifter. De statliga medlen gar till den 6vergripande verksamheten som
drivs av det ansvariga nationella organet, medan det dopningsférebyggande arbetet
som riktar sig mot gymverksamheten, inklusive den del som utgdrs av
dopningskontroller, finansieras via medlemskap och licensavgifter.

Trots avsaknaden av en signifikant effekt i utvérderingen av 100 % Ren
Hardtréning, ser vi ett virde i att arbetet far fortsatt stod om 100 % Ren
Hardtréning har en annan finansieringsmodell. Folkhidlsomyndigheten foreslar
dérfor en utredning av hur utvecklingen och forvaltningen av det
dopningsforebyggande arbetssattet 100 % Ren Hardtraning kan finansieras.

Slutsatser

For att forebygga anvandning och skador av dopning foreslar
Folkhilsomyndigheten atgirder inom viktiga arenor och omraden for ett nationellt
utvecklingsarbete under den kommande strategiperioden. Halsofrdmjande och
forebyggande arbete inom dopningsomradet behdver ske pa olika nivaer for att ta
hénsyn till dopningsproblematiken ur ett folkhilsoperspektiv. Vi vet till exempel
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att anvdndare av dopningsmedel ofta vistas i tréningsmiljer, varfor
traningsanldggningar fortsatt ar en viktig arena for arbetet.

Det vetenskapliga stddet for enskilda dopningsforebyggande metoder &r oklart. Det
finns alltsé inte tillrdckligt vetenskapligt stod for att forespréka ndgon specifik
metod i det dopningsforebyggande arbetet. I stéllet bor arbetet utgé fran
aterkommande kartldggningar och analyser av situationen kring dopning. Baserat
pa den informationen viljs insats, arena och malgrupp. Med tanke pa det oklara
kunskapslédget bor det forebyggande arbetet i hdgre grad baseras pa basta mojliga
och tillgéngliga kunskap. Det &r viktigt att det preventiva arbetet sker strukturerat
och systematiskt. Ett sddant arbetssétt krdver en utveckling av hur vi tar fram
kunskap, for att pa sé sétt kunna nyttja vetenskapligt stod och beprévad erfarenhet
bade tillsammans och var for sig.

I ett forebyggande arbete som baseras pa basta mdjliga och tillgéngliga kunskap ar
det vért att beakta att det finns en lang och samlad erfarenhet kring dopning inom
nétverket PRODIS och arbetet med 100 % Ren Hérdtrédning. Denna erfarenhet bor
tas tillvara och insatsen fortsétta under forutséttning att den fortsatt utvirderas och
vidareutvecklas utifran basta tillgdngliga kunskap.

For att fortsatt frimja det dopningsforebyggande arbetet behover ansvaret och
forvaltningen av resurserna stirkas pa savél lokal och regional som nationell niva,
med utgangspunkt i den situation som identifieras pa respektive niva. Dock medfor
den geografiska och befolkningsmaissiga fordelningen i Sverige en utmaning i
arbetet med att skapa jamlika forutséttningar som bygger pé kontinuitet och
uthéllighet.

Vér utgangspunkt ar avslutningsvis att det gar att forebygga dopning och ohélsa
kopplad till dopning genom att forbattra manniskors livsvillkor och levnadsvanor.
For att uppna detta behdver det forebyggande arbetet vara langsiktigt och omfatta
olika insatser pé olika arenor och nivéer.
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