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Ordlista

Fysisk aktivitet - Fysisk aktivitet definieras som all kroppsrorelse som genereras
av skelettmuskler och kriver en d6kad energiférbrukning. Aktiviteten kan utforas
med olika intensitet och ingd som naturlig del i ens yrket, i hushallsarbete och i
transporter eller utforas pa fritiden som frilufts-, motions- eller idrottsaktiviteter.

Fysiskt aktiva resor — Resor som innefattar fysisk aktivitet, sdsom att ga, cykla
eller att anvanda rullstol for att ta sig mellan platser.

Livsmiljé — Den miljo dér liv formas och utvecklas. Méanniskors livsmiljo avser
bland annat de fysiska, sociala och kulturella forhdllandena som omger en individ
eller en grupp ménniskor.

Rorelsevariation — Inom arbetsliv innebér det att variera arbetsuppgifter for att
minska risken for ohélsa vid langvarigt stillasittande, stdende eller vid fysiskt
anstrdngande arbete.

Skolverksamheter - I denna rapport anvénds begreppet skolverksamheter som
inkluderar forskola, grundskola, anpassad grundskola, sameskola, specialskola,
forskoleklass och fritidshem. Samt d&ven gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola.

Stationir — Inom arbetsliv handlar det om langvarigt stillasittande eller
stillastaende.

Stillasittande — Alla aktiviteter 1 vaket tillstand som utfors 1 sittande, tillbakalutad
eller liggande stillning och ar forknippade med att vara stilla och ha 14g
energiforbrukning.



Sammanfattning

Folkhdlsomyndigheten har tagit fram forslag pa en sektorsévergripande struktur for
arbetet med att fraimja fysisk aktivitet i befolkningen, med ett sérskilt fokus pa barn
och unga. Malséttningen ar att bidra till det 6vergripande folkhdlsopolitiska malet
om en god och jamlik hélsa i hela befolkningen, och till delmalet om ett samhélle
som framjar 6kad fysisk aktivitet. Strukturen omfattar sex delmal, ett antal
indikatorer och fyra insatsomréden. Centrala perspektiv i arbetet har varit att barn
har ritt att vixa upp i ett samhille som frimjar rorelse och att alla ska ha mdjlighet
att vara fysiskt aktiva.

Forslagen har tagits fram i en bred samsyn med 25 statliga myndigheter, bland
annat skolmyndigheter och transportmyndigheter. Vi har 4ven samarbetat med
nationella medlemsorganisationer, lansstyrelser, regioner, kommuner och aktorer
frén civilsamhallet.

Sex delmal for det tvarsektoriella arbetet

De sex delmaélen uttrycker onskad fordndring och forbattring jamfort med nulédget:

1. Skolverksamheter arbetar aktivt med insatser for daglig fysisk aktivitet
2. Fritiden &r rorelseframjande, tillgéinglig och inkluderande

3. Livsmiljons utformning framjar fysisk aktivitet

4. Transportsystemet framjar fysiskt aktiva resor
5

. Fysisk aktivitet anvénds i frimjande, forebyggande och behandlande arbetet
inom hélso- och sjukvard och socialtjanst

6. Arbetslivet verkar for rorelsevariation och hélsostiarkande fysisk aktivitet

Delmalen dr kopplade till indikatorer for att vi ska kunna méta och folja
utvecklingen. Vissa indikatorer finns redan pé plats medan andra behover
utvecklas.

Fyra insatsomraden for att starka ratten till rorelse

Vi ser att det finns fyra insatsomraden, alltsd omrédden inom vilka det behovs
forbattringar for att astadkomma ett rorelseframjande samhélle. Dessa
insatsomraden blir en 14ngsiktigt grund for arbetet och bidrar till en forflyttning
mot delmélen. De ger dven ett gemensamt forhallningssétt och mojlighet att
identifiera och hantera hinder. Vi foreslar 4ven nagra konkreta atgéarder for varje
insatsomrade. De har tagits fram i samrad med de ansvariga myndigheterna.

Stark kunskapen om hur fysisk aktivitet pdverkar halsan

o Kompetenshdjande insatser i skolan for bland annat beslutsfattare och
huvudmaén.



Stirkta forutsdttningarna for ldrares kompetens inom utomhusdidaktik.

Prioritera platser och ytor for fysisk aktivitet

Nationellt planeringsstdd for bostadsnéra natur.
Strategi, handlingsplan och uppfoljningssystem for fysiskt aktiva resor.

Oversyn av de transportpolitiska malen med stirkt fokus pa hilsa.

Forbattra efterlevnad av befintligt regelverk

Bredare tillampning av miljobalkens oldgenhetsbegrepp inom hélsoskydd for
franvaro av hélsoframjande miljofaktorer.

Okade krav nir bebyggelse natur- och grénomriden planeras.

Folj upp laroplaner utifran akademiska och hélsorelaterade aspekter av barn
och ungas utveckling.

Starkt forutséttning for en positiv rorelsekultur inom alla skolformer.

Definition av hjdlpmedel inom hélso- och sjukvarden som inkluderar
hjdlpmedel for vardagligt fritidsbruk.

Utveckla struktur for uppféljning och starkt styrning och ledning.

Infor tvdrsektoriell mélstruktur for uppfoljning av fysisk aktivitet.

Uppdaterade kriterier for tillstand att driva skolverksamhet med fokus pa
hélsofrimjande miljoer avsedda for skolverksamhet.

Starkt skrivning i laroplanerna att elever ska ges mdjlighet till daglig fysisk
aktivitet.

Regelbundna uppfoljningar av gronstruktur och skolgardars yta.

Fortydliga det hdlsofraimjande perspektivet pa arbete och arbetsmiljo i
arbetsmilj6lagstiftningen.

Rtgarder for en framgangsrik implementering

Folkhélsomyndigheten kan ansvara for att bygga upp malstrukturen, tillsammans
med de berérda myndigheterna, inom ramen for grunduppdraget att f6lja upp och
analysera utvecklingen inom omrédet fysisk aktivitet. Folkhdlsomyndigheten har
dven ett nationellt samordningsuppdrag for omradet fysisk aktivitet, och inom
ramen for det kan vi verka for kunskapsutveckling och genom kunskapsformedling

driva pé arbetet.



Summary

The Public Health Agency of Sweden has developed proposals for a cross-sectoral
structure aimed at promoting physical activity within the population, with a
particular focus on children and young people. The structure includes six sub-
goals, a number of indicators, and four areas of intervention. Central perspectives
in this work include the belief that children have the right to grow up in a society
that promotes movement and that everyone should have the opportunity to be
physically active. The proposals have been developed through broad consensus
with 25 governmental agencies, including educational authorities and transport
authorities. We have also collaborated with national member organizations, county
administrative boards, regions, municipalities, and civil society actors.

Six sub-goals for cross-sectoral work
The six sub-goals express the desired changes and improvements compared to the
current situation:

1. School activities actively implement measures for daily physical activity.
Leisure time is movement-promoting, accessible, and inclusive.

2
3. The design of living environments promotes physical activity.
4. The transport system encourages physically active travel.

5

Physical activity is integrated into health promotion, prevention, and treatment
within healthcare and social services.

6. The workplace fosters movement variation and health-enhancing physical
activity.

The sub-goals are linked to indicators to measure and track development. Some

indicators are already in place, while others need to be developed.

Four areas of intervention to strengthen the right to
movement

We identify four areas of intervention that need improvement to create a
movement-promoting society. These areas will serve as a long-term foundation for
the work and contribute to a shift towards the sub-goals. They also provide a
common approach and the opportunity to identify and address barriers. We propose
specific measures for each area of intervention, developed in consultation with the
responsible authorities.

o Strengthen knowledge about how physical activity affects health
e Prioritize places and spaces for physical activity
e Improve compliance with existing regulations

e Develop structure for monitoring and strengthened management and
leadership



1. Inledning

Utgangspunkten for Folkhdlsomyndighetens forslag ar det 6vergripande
folkhilsomalet om att skapa samhailleliga forutséttningar for en god och jimlik
hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna under en
generation. Okad fysisk aktivitet kan bidra till milen men det kriver ett langsiktigt,
malinriktat och sektorsovergripande arbete inom samtliga mélomréaden, se figur 1.
Det ér alltsa den samlade effekten av aktorers olika atgérder som ger storst effekt
pa folkhilsan.

Figur 1. Folkhélsopolitikens &tta malomraden. Malomrddena &terspeglar de samhalleliga
forutsattningar som bidrar till en god och jamlik halsa.
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1.2 Folkhalsopolitiken

Folkhélsopolitiken tydliggdr samhéllets ansvar och forutsétter ett gemensamt och
tvérsektoriellt arbete. Det handlar i stor utstridckning om att vilfardstjdnster och
samhdllsservice som exempelvis forskola, skola, hilso- och sjukvard, samhélls-
och bostadsplanering bidrar till en god hélsa for alla i befolkningen. Det forutsétter
samverkan mellan olika akt6rer och insatser fran de flesta sektorer i samhéllet;
offentliga, privata och ideella (1). Arbetet ska ske brett och universellt for hela
befolkningen men &ven anpassat stod proportionellt utifran behov. Arbetet behdver
vidare fokusera pé strukturella faktorer pa alla samhéllsnivaer och inom alla
sektorer som har betydelse for folkhdlsans utveckling. Detta innebér en bredd av
aktorer som forutom myndigheter omfattar, kommuner, regioner, civilsamhéllet
och arbetsmarknadens parter. Det allménna har ocksa ett ansvar for att ménniskor
far ett rimligt beslutsutrymme och for att ge stod till enskilda hdlsofrdmjande
beslut.
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1.3 Samspel mellan individ och samhalle

Hilsan i befolkningen formas genom ett samspel mellan strukturella faktorer sasom
politiska beslut, samhéllets organisation och resurser, och individers
beslutsutrymme. Individen kan till exempel sjdlv paverka sina aktivitetsvanor, men
sambhéllet behdver skapa gynnsamma forutséttningar och stodjande miljoer for att
underlétta fysisk aktivitet, till exempel sdkra trafik- och lekmiljoer. Aktivitetsvanor
paverkas dven av personliga preferenser och forutséttningar. For att forbattra
hilsan i befolkningen behdvs insatser som stérker individer, stirker samhallen och
minskar barridrer. Forutsittningarna for psykisk, fysisk och social hélsa kan
paverkas genom den nationella folkhilsopolitiken, som syftar till att skapa
forutséttningar for en god och jdmlik hélsa i befolkningen (2). Att frimja fysisk
aktivitet kan darmed bidra i implementeringen av olika nationella strategier for
hilsa, sdsom psykisk hélsa, ensamhet och SRHR (sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter), samt rekommendationer om barns och ungas anvindande av
digitala medier.

1.4 Tvarsektoriell och tvarprofessionell ansats

Det behovs bade en tvérsektoriell och en tvarprofessionell ansats for att frimja
rorelse och minska stillasittandet. Aktorer inom olika verksamheter behdver dra
nytta av varandras erfarenheter, kompetens och kunskap om fysisk aktivitet. Manga
aktorer ser behov av 6kad samverkan, men ibland finns det strukturella hinder som
behover hanteras. Dirtill finns stora skillnader i regionernas och kommunernas
arbete fOr att frimja fysisk aktivitet vilket ger invanarna olika forutséttningar och
mojligheter att vara fysiskt aktiva. Detta motverkar malet om en god och jamlik
hilsa i befolkningen. Ett langsiktigt arbete och en effektiv samverkan mellan olika
aktorer pa nationell nivéa kan ge incitament for mobilisering och samordning &dven
pa regional och lokal niva.

1.5 Det offentliga bor ga fore

Folkhélsopolitiken ar inte bindande i lag, men den finns integrerad i manga lagar
och forordningar och tydliggdrs ocksa i andra politikomrddens mal. Enligt
regeringsformen har alla offentliga aktorer ett folkhédlsouppdrag och ska verka for
goda forutsittningar for hilsa. For omradet fysisk aktivitet kan det exempelvis
handla om att det finns plats for rorelse i planering av platser och verksamheter,
och i utformningen av fysiska miljoer (inomhus och utomhus). Det handlar &ven
om att utveckla kollektivtrafiken och prioritera infrastruktur for fysiskt aktiva resor
framfor motordriven transport. Vidare bor det offentliga arbeta aktivt for en kad
inkludering och allas ritt till rorelse, oavsett forutséttningar. Insatser i vélfardens
karnverksamheter spelar en avgorande roll for att utjamna skillnader i
forutsittningar for halsa.

Kommunerna ar en av folkhélsoarbetets nyckelaktorer med uppgift att skapa
attraktiva och langsiktigt hallbara samhéillen. De ansvarar for verksamheter som ar
viktiga for hélsan, sdsom skola och barnomsorg, men ocksé for en héllbar
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samhillsplanering. Aven de regionala utvecklingsstrategierna (RUS) som

regionerna tar fram bor inkludera arbete for mer rorelse for hela befolkningen.

Detta &r dven viktigt ur ett beredskapsperspektiv eftersom en befolkning som é&r

regelbundet fysiskt aktiv klarar kriser och andra umbéranden battre.

1.6 Rapportens disposition
Rapporten har foljande uppligg:

Kapitel 2 innehaller en kort beskrivning av uppdraget och genomforandet.

Kapitel 3 och 4 ger en Gversikt Gver vara forslag pa delmal, indikatorer och
insatsomraden samt konkreta atgérdsforslag.

I kapitel 5 redogor vi for resultat fran delarbeten som ingatt i uppdraget, bland
annat kartliggning av befolkningens rdrelsevanor, hélsoekonomiska
berdkningar och effektiva insatser.

I kapitel 6 och 7 beskriver vi forutséttningar for det fortsatta arbetet och
sammanfattar vara slutsatser.
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2. Uppdraget

Regeringen gav i juni 2022 Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att foresla nationella
delmal, indikatorer och insatsomraden for arbetet med att framja fysisk aktivitet.
Barn och unga har varit i fokus i uppdraget men hela befolkningen har beaktats i
arbetet. Syftet ér att skapa en sektorsdvergripande mélstruktur och tydlig inriktning
for ett 1angsiktigt arbete for att fraimja fysisk aktivitet. Utgdngspunkt for uppdraget
ar Sveriges overgripande folkhdlsopolitiska mal om att skapa samhélleliga
forutsittningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara hilsoklyftorna under en generation, samt delmalet Ett samhdlle som
framjar okad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla (prop. 2017/18:249) (1).
Arbetet baseras dven pa Sveriges friluftlivsmal, Sveriges miljomalssystem och
malen i och uppfoljningar av Agenda 2030. Naturvardsverket har bistétt
Folkhilsomyndigheten i arbetet, utifrdén myndighetens ansvar for att genomfora och
samordna friluftslivspolitiken.

Befintliga mél inom nérliggande politikomraden som har koppling till folkhélsa
och till fysisk aktivitet har utgjort grund for arbetet med att utveckla delmal,
indikatorer och insatsomraden. Vi har arbetat i bred dialog och samrad med 25
statliga myndigheter, nationella medlemsorganisationer, civilsamhéllet, kommuner,
regioner, ldnsstyrelser och andra aktdrer.

2.1 Aktiviteter som genomfoérts under uppdragstiden

Som del av uppdraget har vi:

Kartlagt barns och ungas rorelsevanor.

¢ Intervjuat unga om deras fysiska aktivitet och fritidsaktiviteter.

e Analyserat fysisk aktivitet och stillasittande bland vuxna.

e Analyserat utévande av friluftsliv.

o Berdknat forlorade hélsojusterade levnadsar pa grund av brist pa rorelse.
o Kartlagt befintliga mal, indikatorer och datakéllor.

e Ordnat dialogmoten, ett seminarium och en workshop om insatsomraden.
o Intervjuat tjinstemén inom regionala och kommunala verksamheter.

o Beaktat forslagens konsekvenser for barn och unga utifrdn barnkonventionen.

Intervjustudien och kartldggningen av rorelsevanor genomforde vi i samarbete med
svenska forskargrupper. Kartlaggningen av mal i befintliga regelverk och
indikatorer och datakallor for uppfoljning utfordes sektorsvis med ansvariga
myndigheter och nationella organisationer. Vi genomforde en behovsanalys for att
klargdra nuléget nir det géller mél, indikatorer och datakéllor, och vad som behdvs
for att fa en heltdckande malstruktur for att styra och folja upp samhaéllsinsatser for
att frimja fysisk aktivitet. Vi ordnade &ven dialogméten och seminarium om
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insatsomraden med ansvariga myndigheter och nationella organisationer. I en
workshop diskuterades gapet mellan & ena sidan politiska mal och viljeyttringar,
och & andra sidan det faktiska arbetet. Workshoppen syftade till att skapa ett
gemensamt dgandeskap och utbyta perspektiv och idéer samt diskutera och
formulera konkreta forslag pa fordndringar for att fa ett samhille som framjar 6kad
fysisk aktivitet. Frdgor for diskussionen var: Hur styr vi dit? Vilka férdndringar
krdvs inom olika politikomrdden, sektorer och arenor? Synpunkter pa forslagen pa
delmadl och insatsomréden har inhdmtats i dialoger med representanter for regioner
och kommuner.

2.2 Tidigare redovisningar av uppdraget

Den forsta delredovisningen av uppdraget géllde att ta fram en plan for
genomforandet. Den ldmnades till Regeringskansliet i mars 2023 och i den
presenterade vi WHO:s globala handlingsplan for att frimja fysisk aktivitet (3),
samt EU-radets rekommendationer om hélsofrdmjande fysisk aktivitet i alla
sektorer (4). De lyfter fram betydelsen av att inkludera flera sektorer och
samhéllsomraden i arbetet, exempelvis skola, transport och samhaéllsplanering,
arbetsliv, hilsa och fritid. I delredovisning 1 ingick &ven en modell for
paverkansfaktorer och drivkrafter for beteendeférédndring. Dessa underlag har
utgjort ramverk i arbetet med att utforma delmaél, indikatorer och insatsomraden.
De ger dven en 6verblick dver de faktorer som péverkar barns och ungas mojlighet
till 6kad rorelse och minskat stillasittande.

I mars 2024 l&dmnade vi den andra delredovisningen med resultat av var
kartlaggning av regelverk och mélséttningar inom olika politikomraden med
koppling till fysisk aktivitet. Vi redovisade dven en kartliggning av barns och
ungas rorelsevanor som vi genomfort tillsammans med svenska forskargrupper (5),
samt resultat fran intervjuer med ungdomar 13—18 ar om fysisk aktivitet och
fritidsvanor (6). Folkhédlsomyndigheten slutredovisar uppdraget i mars 2025.

2.3 Systemanalys har visat vagen

Med systemanalys avses att det behovs olika insatser i olika sammanhang pé kort,
medellang och lang sikt. Syftet med alla insatser &r att minska eller ta bort hinder
och 0ka mojligheterna. I en systemanalys betonas samverkan mellan olika aktorer
inom offentlig, privat och civil sektor for att insatserna ska ge dnskad effekt. Ett

sadant systemovergripande perspektiv gor det lattare att forstd hur olika insatser

paverkar varandra. Till exempel kan skolinsatser for fysisk aktivitet forstdrkas av
atgérder i infrastruktur for fysiskt aktiva resor men motverkas utan trafiksékerhet.

WHO:s globala handlingsplan for fysisk aktivitet innehaller en systemkarta med
atgirder som syftar till att skapa aktiva system, miljoer, samhéllen och minniskor
(3). Dessa atgirder dr avgorande for att minska stillasittandet och fa till mer
vardagsrorelse, och WHO framhaller att mal och indikatorer 4r nddvéndiga for att
sdkerstilla effektivitet.
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2.4 Perspektiv som varit vagledande i arbetet

Folkhélsopolitiken genomsyras av ett jamlikhetsperspektiv, men i arbetet har vi
dven beaktat alla diskrimineringsgrunder. Sarskilt fokus har varit pa
barnréttsperspektiv, ungdomsperspektiv, funktionshinderperspektiv och
jamstélldhetsperspektiv. Ett barnrittsperspektiv innebér att FN:s konvention om
barns rittigheter anvinds som grund for beslut och arbete som rér barn under 18 ér,
med fokus pa barns ménskliga réittigheter och fyra grundprinciper: alla barns lika
vérde, barnets bésta, rétt till 6verlevnad och utveckling, samt ratt att uttrycka
asikter. Ett ungdomsperspektiv tar hdnsyn till ungdomar mellan 13 och 25 ar och
deras rittigheter, med syfte att stodja deras sjilvstédndighet och delaktighet i beslut
som berdr dem. Funktionshinderperspektivet erkidnner att ménniskor har olika
behov och striavar efter jamlikhet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning. Slutligen syftar jamstélldhetsperspektivet till att sékerstélla
att kvinnor och mén har lika makt i samhallet och att alla har likvardiga
forutsittningar for god hilsa och tillgéng till véard, oavsett kon.

2.5 Lardomar frdn kommittén for framjande av 6kad fysisk
aktivitet

Kommittén for frémjande av 6kad fysisk aktivitet konstaterar i sitt slutbetdnkande
att det finns ett stort engagemang for 6kad fysisk aktivitet i Sverige, men tydliga
skillnader mellan olika aktorer och verksamheter samt i vilken méan olika grupper
nas av insatserna (7). I slutbetdnkandet tydliggors dven betydelsen av att involvera
olika sektorer i arbetet med fysisk aktivitet, liksom behovet av en normférandring
for att na ett rorelserikt Sverige. Kommittén ldmnade ett antal strukturforslag,
bland annat att tydliggora varje departements ansvar for att fraimja fysisk aktivitet
och jamlik hélsa, och ett forslag om att tydliggora ansvaret for folkhélsa och fysisk
aktivitet i myndighetsinstruktioner. En stérkt struktur handlar bade om att stérka
arbetet inom respektive politikomrade och om att stirka det mer 6vergripande och
samordnade arbetet.

2.6 Erfarenheter fran nordiska lander

Friamjandet av fysisk aktivitet inom forskola och skola &r mindre formaliserat i
Sverige jamfort med andra nordiska lander (8). I Sverige dr exempelvis daglig
fysisk aktivitet ett strivansmal i grundskolans ldroplan, inte ett absolut mél. I
Danmark schemaldggs fysisk aktivitet 45 minuter varje skoldag for alla danska
skolelever enligt grundskolereformen 2014. Aktiviteten kan utforas pa olika sétt
men ett syfte dr att integrera fysisk aktivitet i &mnesundervisningen. I Finland har
en statlig rorelsesatsning pagatt sedan 2010 och 6ver 90 procent av alla
grundskolor dr nu involverade i att genomfora rorelseprogram (9).

Finland har d4ven en modell med departementsévergripande mal for fysisk aktivitet
(10). Syftet ar att stirka dgandeskapet for fragan och det politiska ledarskapet.
Modellen har dven bidragit till battre samordning och en tydligare struktur for
arbetet med att frdmja fysisk aktivitet, med elva departement som har tydliga mal
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och ansvar. I modellen ingéar nationella rérelsefrémjande program, stod till
kommuner och lagstiftning som anger att kommunerna ska frémja fysisk aktivitet.

I Norge har man startat kommunala “frisklivssentraler” som ska arbeta
hilsofrdmjande och forebyggande, samt avlasta hilso- och sjukvarden (11). Utifran
stor belastning pé hélso- och sjukvérden har flera regioner i Sverige sett dver
mojligheten att rekrytera icke-medicinskt utbildade akademiker till det
hélsofrdmjande och forebyggande arbetet, till exempel radgivning av fysisk
aktivitet (12, 13).
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3. Forslag pa delmal och indikatorer

De statliga myndigheter som ingatt i arbetet dr Gverens om att mer behdver goras
for att f prioritet i frdgan och en tydligare struktur for att styra och f6lja upp
omradet fysisk aktivitet. Den malstruktur som vi foreslar, med delmal och
indikatorer, baseras pa olika politikomraden med tydlig koppling till fysisk
aktivitet. Dagens regelverk och styrdokument inom dessa politikomraden omfattar
bland annat lagar och férordningar, strategier eller annan form av viljeyttringar.

3.1 Delmal for ett I&ngsiktigt tvarsektoriellt arbete

De foreslagna delmalen é&r inriktningsmal och uttrycker 6nskad fordndring och
forbattring jamfort med nuldget for sex samhéllssektorer: skolverksamheter, fritid,
samhéllsplanering, aktiv transport, sjukvard och socialtjdnst, och arbetsliv. I denna
rapport anvinds begreppet skolverksamheter for férskola, grundskola, anpassad
grundskola, sameskola, specialskola, forskoleklass och fritidshem, samt
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. De foreslagna delmélen och
tillhérande indikatorer knyter an till befintliga ”mal” och bidrar darigenom till det
folkhélsopolitiska delmalet om ett samhaélle som framjar fysisk aktivitet. Fysisk
aktivitet dr pa sé sitt inte enbart ett mal i sig utan &ven ett verktyg for att nd mal
inom andra politikomréden. Att frimja fysisk aktiva resor gynnar exempelvis
transportpolitikens mal om att bidra till hdlsa. Delmélen och indikatorerna
synliggor dven det gemensamma tvérsektoriella arbetet, till exempel arbetet med
att skapa ytor for lek och rorelse som ror bade skolverksamheter och
samhdllsplanering. Figur 2 och figur 3 illustrerar hur de foreslagna delmalen och
indikatorerna hianger samman med befintligt regelverk och mal for sektorerna
Forskola, skola och fritidshem, Fritid och Samhéllsplanering, respektive Transport,
Sjukvard och socialtjdnst, samt Arbetsliv.

Totalt foreslar vi sex delmél och 19 indikatorer for uppf6ljning av fysisk aktivitet.
Detta ér de sex delmaélen:

o Skolverksamheter arbetar aktivt med insatser for daglig fysisk aktivitet
e Fritiden &r rorelsefrdmjande, tillgdnglig och inkluderande

e Livsmiljons utformning framjar fysisk aktivitet

o Transportsystemet framjar fysiskt aktiva resor

o Fysisk aktivitet anvénds i frimjande, forebyggande och behandlande arbetet
inom hélso- och sjukvérd och socialtjanst

o Arbetslivet verkar for rorelsevariation och hilsostarkande fysisk aktivitet
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Figur 2. En kort sammanfattning av regelverk och mal for sektorerna Férskola, skola och
fritidshem, Fritid samt Samhallsplanering.
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3.1.1 Forskola, skola, fritidshem

Skolverksamheter har en viktig roll i att frdmja fysisk aktivitet, lek och rorelse,
vilket tydligt framgér av skollagen och laroplanerna (14, 15). Laroplanerna
normerar och ger riktlinjer for hur barns och ungas motorik och rorelseformaga ska
utvecklas. Det framgér bland annat att de ska fa mdjlighet att uppleva rorelsegladje
och utveckla sitt intresse for att vara fysiskt aktiva i olika naturmiljéer. Efterlevnad
av laroplanernas skrivningar om fysisk aktivitet varierar dock. Ett rikt friluftsliv i
skolan é&r ett av tio mél inom friluftslivspolitiken; dir anges att skolverksamheter
ska bedriva friluftslivsverksamhet och ge barn goda mojligheter att vistas utomhus
(16). Narhet till gronomriden och naturmiljoer gor det léttare att leva upp till
laroplanernas krav.

Insatser inom skolverksamheter kan na alla barn, oavsett socioeckonomiska
forutsittningar, och skolan har pa sa sitt en viktig kompensatorisk roll. Aktorer
inom skolverksamheter har mdjlighet att frimja rorelse genom att utforma och
anpassa ordinarie verksamhet och aktiviteter. Det kan behdvas mer kunskap och
kompetens for att skapa en kultur och norm som vérderar bdde akademisk
utveckling och en hilsosam utveckling for eleverna.

3.1.2 Fritid

Fritiden bestér av manga olika aktiviteter som kombineras och utdvas i organiserad
eller oorganiserad form, i gemenskap eller enskilt. Aktiviteterna varierar utifran
bland annat intresse, fas i livet, alder, kon, bostadsomrade, arstid, uppvéxt och
socialt ssmmanhang. Den statliga idrottspolitiken och friluftslivspolitiken har
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tydliga mél om att frimja god och jamlik hélsa (16-18). Flickor och pojkar, kvinnor
och min ska ges mdjligheter att motionera och idrotta for att frimja en god
folkhélsa. Friluftslivet ska skapa goda forutséttningar sa att ménniskor kan vara
regelbundet fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet. Enligt kulturpolitikens mél
ska alla ha mdjlighet att delta i kulturlivet rétt till kultur, och nér det géller fysisk
aktivitet kan det exempelvis vara dans, cirkus eller teater (19).

Det finns runt om i landet fina exempel pa rorelsefrémjande verksamheter i
kommuners 6ppna fritidsverksamhet genom fritidsgardar, i seniorverksamheter, pa
motesplatser och i dppna forskolan. Nér dessa och andra barn- och
ungdomsverksamheter, trossamfund med flera arrangerar rorelsefrdmjande
aktiviteter &r gruppen i fokus, samtidigt som hélsa frdmjas och rorelsenormen
forstirks. Mojligheten att vara fysiskt aktiv pé sin fritid varierar utifrdn féormagor,
forutséttningar och intressen. Det finns dock sétt att bemota rddande utmaningar
men dven att nyttja befintliga mojligheter till en rorelsefraimjande fritid.

3.1.3. Samhallsplanering

Sambhallsplaneringen och utformningen av méanniskors livsmiljéer har en mycket
viktig roll for att skapa trygga, tillgéngliga och inspirerande utemiljéer och en
infrastruktur som gynnar aktiv forflyttning genom att gé och cykla. I Plan- och
bygglagen framgar bland annat att man vid planldggning ska ta hansyn till behovet
av parker och andra gronomraden samt platser som &r ldmpliga for lek, motion och
annan utevistelse, inom eller i néra anslutning till omraden med sammanhéllen
bebyggelse (20). For gronplaneringen i en kommun ar plan- och bygglagen,
miljobalken och kulturmiljolagen de mest relevanta lagstifiningarna (21, 22). Men
flera av de nationella friluftsmalen och miljomélen bor ocksa beaktas for att stodja
arbetet med att utforma en livsmiljo som frémjar fysisk aktivitet.

Det finns alltsa redan en hel del resurser i samhillet som skulle kunna nyttjas battre
till att livsmiljons utformning framjar fysisk aktivitet. Plan- och bygglagen och
miljobalken ar till exempel viktiga stod i arbetet.
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Figur 3. En kort sammanfattning av regelverk och mél for sektorerna Transport, Sjukvard
och socialtjanst samt Arbetsliv.
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3.1.4. Transport

Fysiskt aktiva resor, sdsom att g, cykla eller rulla (rullstol) till olika destinationer
ar en av de mest effektiva formerna av fysisk aktivitet. Kollektivtrafiken ingar i
detta eftersom manga gar eller cyklar till busshallplatser och stationer. I dag &r det
allt farre barn som gér eller cyklar till skolan och fritidsaktiviteter medan fler blir
skjutsade i bil.

Transportpolitiken styrs av svensk lagstiftning och EU-lagstiftning, strategier,
planer och ekonomiska ramar pa bade nationell, regional och lokal niva. Den
vigleds av de transportpolitiska mélen, som ska sdkerstélla ett transportsystem som
ar ekonomiskt effektivt, hallbart och tillgangligt (23). Ett av mélen, Funktionsmdlet
anger betydelsen av tillginglighet, kvalitet och jamstélldhet i transportsystemet.
Det finns flera transportmyndigheter sdsom Trafikverket, Transportstyrelsen och
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, men regioner, kommuner och
intresseorganisationer ér ocksa involverade i arbetet.

Det finns en del utmaningar i arbetet med att framja fysiskt aktiva resor; otydliga
ansvarsgrinser, ekonomiska skillnader och sociala normer samt att infrastruktur for
gang och cykling ar ojamnt fordelad Gver landet. Samtidigt skapar EU:s
cykeldeklaration (24), regionala satsningar och Trafikverkets arbete moéjligheter att
stirka arbetet med fysiskt aktiva resor genom béttre samordning och investeringar i
siker infrastruktur.

3.1.5 Sjukvard och socialtjanst

Potentialen att anvénda fysisk aktivitet savél i frimjande, forebyggande som i
behandlande syfte inom hilso- och sjukvérd och socialtjénst ar stor och vinsterna &r
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manga. Barnhilsovérden har ett varierat utbud av hélsoframjande och
forebyggande insatser, som inkluderar frimjande av rorelse och minskat
stillasittande (25). Elevhélsan arbetar forebyggande och hélsofrdémjande och bor
vara integrerad i skolans systematiska kvalitetsarbete (26). Kommunerna ansvarar
for socialtjiansten och ska sdkerstilla att individer far det stod som de behover for
att uppna skélig levnadsniva enligt socialtjidnstlagen (27) och goda levnadsvillkor
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS (28). Dessa lagar
visar individers mojlighet till delaktighet i samhillslivet, fysisk aktivitet,
fritidsaktiviteter, utevistelse och rekreation. Malet med omstillningen till nya
socialtjanstlagen och till god och néra vard &r att fokusera mer pa férebyggande
arbete.

3.1.6 Arbetsliv

En god arbetsmilj6 innebar bland annat att det finns mojlighet till hdlsofrdmjande
fysisk aktivitet och aterhdmtning. Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025
lyfter att arbetslivet ska bidra till utveckling och vélbefinnande och ett hélsosamt
arbetsliv” ar ett av delmalen (29). Arbetsmiljon ska dven forebygga ohilsa.
Stationdrt arbete, sdsom stillasittande och stillastdende, beaktas i dag som en risk
for ohilsa 1 arbetsmiljoarbetet. Som grund for en god arbetsmiljo ska alla
arbetsplatser ha ett systematiskt arbetsmiljoarbete enligt arbetsmiljolagen
(1977:1160) (30). I det ingér att undersdka och folja upp verksamheten sé att
ohiélsa och olycksfall forebyggs, och det inkluderar bade fysiska, psykologiska och
sociala faktorer pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren har det yttersta ansvaret for
arbetsmiljon, oavsett om arbetet sker pa arbetsplatsen, i hemmet eller pa ndgon
annan plats.

I dagsliaget saknas uppfoljningar av hélsoframjande insatser och mojligheter till
hélsoframjande fysisk aktivitet och rorelsevariation under arbetsdagen. Samtidigt
finns tydliga incitament for arbetsgivare att frimja arbetstagarnas hilsa, for att 6ka
deras arbetsformaga och minska sjukfranvaron.

3.2 Att mata ar att veta - betydelsen av indikatorer

Uppf6ljning dr en viktig grund for prioriteringar och justeringar i det langsiktiga
arbetet och kan anvéndas som grund for insatser for att framja fysisk aktivitet.
Dérfor ar det centralt att kunna anvénda indikatorer for att méita och folja
utvecklingen av de foreslagna delmalen. Indikatorerna ska kunna foljas
aterkommande, och brytas ned till olika befolkningsgrupper utifran ett
jamlikhetsperspektiv, och de behdver omfatta métt och datakallor.

Det finns flera typer av indikatorer:

¢ Resultatindikatorer (R) anvénds for att folja upp verksambheters resultat.

e Processindikatorer (P) fokuserar pd verksamheters genomforda arbete och
aktiviteter.

21



e Strukturindikatorer (S) handlar om samhélleliga forutsittningarna for

verksamheter att arbeta rorelseframjande, exempelvis riktlinjer och

handlingsplaner, anslagsférdelning och tillgénglighet.

3.3 Uppbyggnad av malstruktur for fysisk aktivitet

Vissa indikatorer som ingér i den foreslagna mélstrukturen finns redan pa plats

medan andra behover utvecklas. Vi har identifierat flera undersékningar och

datakéllor men kvaliteten varierar och de behdver vérderas utifran om de passar till

de aktuella indikatorerna och om de kan f6ljas ur ett jimlikhetsperspektiv. En

ambition &r att s l&ngt som majligt utga fran befintliga dataserier. Vi vill ocksé

kunna kombinera olika datakéllor for att f4 bredare perspektiv. For att kunna f6lja

upp vissa delméal behovs nya datakéllor; det géller framforallt for

processindikatorer. Tabell 1 ger en 6verblick av de sex sektorer som delmélen

inbegriper, samt forslag pa indikatorer for varje sektor. I tabellen anges dven
ansvariga myndigheter som deltagit i arbetet med att ta fram forslag pa delmal och
indikatorer till dessa.

Tabell 1. Forslag pd tvarsektoriell malstruktur med indikatorer for uppféljning av delmélen

Sektor

Indikatorer

Ansvariga myndigheter

Forskola, skola,

Ytor for lek och rorelse (R), Aktiva

Skolverket, Specialpedagogiska

fritidshem skolresor (P), Narhet till natur (S) skolmyndigheten, Skolinspektionen,
Boverket, Naturvardsverket,
Statistiska centralbyrén

Fritid Rorelseframjande fritid (R), Naturvérdsverket, Myndigheten for

Fritidens bidrag till folkhélsa (P),
Kriterier och statsbidrag (S),
Tillgéng till anldggningar (S)

ungdoms och civilsamhallsfragor,
Kulturrddet, Centrum for
idrottsforskning, Statistiska
centralbyrdn, Myndigheten for
delaktighet

Samhallsplanering

Samhallsplanering som framjar
rérelse (R), Tillgéngliga ytor och
grénomraden for barns rorelse (P),
Ytor for utevistelse, motion och
friluftsliv (S)

Boverket, Naturvardsverket,
Statistiska centralbyr&n, Myndigheten
for delaktighet

Transport

Resvanor (R), Tillgdngliga resor (P),
Lokala planer for aktiv transport (S)

Trafikverket, Trafikanalys, Statens
vag- och transportforskningsinstitut,
Transportstyrelsen

Sjukvérd och
socialtjanst

R&dgivning och ordination (R), Stéd
inom socialtjanst (P), Fysisk aktivitet
i grundutbildningar (S)

Socialstyrelsen, Skolverket
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Sektor

Indikatorer

Ansvariga myndigheter

Arbetsliv

Rorelsevariation i arbetet (R),
Insatser for att framja fysisk
aktivitet (P), Aktiv arbetspendling
(S)

Arbetsmiljéverket, Myndigheten for
arbetsmiljokunskap
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4. Forslag pad insatsomraden

Vara forslag pa insatsomraden utgar fran det 6vergripande folkhdlsopolitiska malet
och det folkhidlsoarbete som behdvs for att bidra till en god och jamlik hélsa och
sluta de paverkbara hilsoklyftorna. Med insatsomraden menar vi omraden i
samhillet dar det behdvs insatser av olika slag for att nd de foreslagna delmalen.
Centrala perspektiv i arbetet med insatsomraden har varit barns rétt att vixa upp i
ett samhaélle som frdmjar rorelse och att alla har mojlighet att vara fysiskt aktiva.

4.1 Fyra forslag pa insatsomraden

Vi ser att det finns utrymme att géra mer utifran befintliga regelverk och
styrdokument. Det géller for alla sektorer, verksamheter och aktdrer pa nationell,
regional och lokal niva (figur 4). Arbetet behover riktas mot hela samhaillet, men
dven mot grupper och individer, och inkludera bade framjande och forebyggande
inslag. Gemensamt kan alla aktorer bidra till ett skifte dér rorelse &r normen,
snarare &n stillasittande. Det finns stor potential i att 6ka kunskapen om betydelsen
av vardagsrorelse, att medvetandegora detta i den egna verksamheten och att
samverka med andra verksamheter. Insatser i skolverksamheter &r sarskilt
betydelsefulla eftersom de kan né alla barn, oavsett socioekonomiska
forutséttningar, och har pa sa sétt en viktig kompensatorisk roll.

Figur 4. Sektors6vergripande modell med verksamheter och aktérer pd nationell, regional
och lokal nivd

Nationellt, regionalt och lokalt

Samhiills-
planering

Sjukvard och

Offentlig, privat socialtjinst

och civil sektor

Mycket arbete for att frimja fysisk aktivitet pdgéar redan i olika verksamheter runt
om i Sverige. For att stirka arbetet och skapa likvardiga forutsittningar och
mojligheter 6ver hela landet foreslar vi fyra overgripande insatsomraden, samt
specifika forslag pa atgdrder inom varje insatsomrade. Kommittén for frimjande av
okad fysisk aktivitet [imnade en rad konkreta forslag i slutbetdnkandet (7). De
statliga myndigheter som samverkat i arbetet har diskuterat dessa forslag vidare
och ser att vissa ér fortsatt aktuella att realisera.
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o Stirk kunskapen om hur fysisk aktivitet paverkar hilsan

e Prioritera platser och ytor for fysisk aktivitet

o Forbattra efterlevnad av befintligt regelverk

e Utveckla struktur for uppfoljning och stérkt styrning och ledning

I de foljande avsnitten beskriver vi generella behov inom varje insatsomrade, och
foreslar ett antal specifika atgdrder som vi anser att regeringen bor beakta. Vissa
kraver forandringar i regelverk medan andra kan tas vidare direkt.

4.1.1. Stark kunskapen om hur fysisk aktivitet paverkar halsan

Insatsomrédet handlar om att aktdrer inom offentlig, privat och civil sektor behdver
mer kunskap om betydelsen av att minska stillasittandet och fa in mer rorelse i
vardagen. Samt att 6ka medvetenheten om hur fysisk aktivitet pdverkar den fysiska
och psykiska hélsan. For att fler barn ska kunna cykla och gé i vardagen krévs
ocksa mer kunskap om barnrittsperspektivet, och barnkonsekvensanalyser behdver
goras oftare i transportplaneringen. Det finns dven sociala och kulturella normer
som paverkar valet av transportmedel.

Sambhallsplaneringen kan i hdgre grad bidra till livsmiljéer som framjar fysisk
aktivitet, men dé behdver exempelvis beslutsfattare mer kunskap om hur detta féar
en tydlig och storre plats For detta behdvs en stirkt medvetenhet, kunskap och
kompetens bland exempelvis beslutsfattare och alla andra som har radighet over
planeringen om hur detta far en tydlig och storre plats. I arbetslivet handlar det om
att frimja hilsa och inte enbart forebygga ohélsa, och pa sa vis rikta arbetet mot att
skapa forutséttningar for hélsofrdmjande fysisk aktivitet och rorelsevariation i
arbetet. Universella och riktade kommunikationsinsatser kan bidra till att olika
malgrupper forstar och vérdesitter hilsoférdelarna med mer vardagsrorelse och
minskat stillasittande, bade for individen och for samhallet i stort. Kompetens- och
kunskapsutveckling for professioner ger dem 6kad kapacitet och mdjlighet att
agera inom sina verksamheter. Det dr sarskilt angeldget att 6ka medvetenheten om
hur viktig fysisk aktivitet dr for barns utveckling ur ett helhetsperspektiv. Darfor
behovs kunskap om barns fysiska-, motoriska-, kognitiva-, sociala- och emotionella
utveckling och om hur de samspelar och paverkar varandra.

Vira forslag pa specifika atgirder:

e Ta fram forslag pa kompetenshdjande insatser till skolverksamheter och for
beslutsfattare, huvudmain och de som planerar, bygger och forvaltar skolor.

o Se Over forutsittningarna for att hoja larares kompetens inom utomhusdidaktik
med fokus pa delaktighet pa lika villkor.

4.1.2 Prioritera platser och ytor for fysisk aktivitet

Insatsomradet handlar om att folkhélsoperspektivet bor vara niarvarande och
drivande i bade arbete med och prioritering av samhéllsplanering och infrastruktur
for transporter. Barnkonventionen bor beaktas i varje beslut. Avgorande &r att
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samordna samhaéllsplanering och trafikplanering i stdrre utstrackning. Detta kan
bidra till 6kad medvetenhet och breddad kompetens, och till att professioner i ett
tidigt skede kan belysa fler behov och perspektiv sé att insatserna blir &nnu mer
traffsékra.

Tillgang till en god variation av platser och ytor for vardagsrorelse och
rorelsefrimjande fritid &r avgdrande for folkhdlsan. Det ar sérskilt viktigt med
miljoer som framjar och skyddar allas réttigheter, oavsett aktivitet, forutsittningar
och formaga.

Viéra forslag pé specifika atgirder:

e Utred mojligheten till nationellt planeringsstdd for bostadsnéira natur med
fokus pa jamlik hélsa och fysisk aktivitet, och utgangspunkt i de nationella
strategierna for hallbar regional utveckling och strategin for levande och
trygga stéder.

e Ta fram en strategi for fysiskt aktiva resor, som inkluderar en konkret
handlingsplan.

o Se Over de transportpolitiska malen med stirkt fokus pé hélsa. I dversynen bor
nationella cykelmal inkluderas och kompletterande mél for 6vrig aktiv
transport overvagas.

4.1.3 Forbattra efterlevnad av befintligt regelverk

Insatsomridet fokuserar p4 dokumentationskrav for att 6ka den organisatoriska
efterlevnaden av dagens regelverk och styrdokument. Lokala planer och riktlinjer
kan ge vigledning for verksamhetschefer och personal. Genom att utforma och
anpassa verksamheter och aktiviteter kan frimjandet av rorelse och minskat
stillasittande bli en sjdlvklar del av det ordinarie arbetet. Efterlevnad och
maluppfyllelse handlar &ven om att sékerstélla att offentliga medel som investeras
ger Onskad effekt.

Insatsomrddet handlar &ven om att stéirka den tvérsektoriella samverkan for att &
farre mélkonflikter och fler synergier. Darutdver behovs handlingsutrymme och
rutiner for verksamheter och professioner att arbeta for minskat stillasittande och
mer vardagsrorelse. Det behdver dven finnas béttre forutséttningar for att
implementera ett forhallningssatt dir ritten till rérelse &r prioriterad och integrerad
1 beslut liksom i verksamheters dagliga arbete med barn, unga, vuxna och éldre.
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Vara forslag pa specifika atgarder:

o Utred mojligheten for en bredare tillampning av miljobalkens
oldgenhetsbegrepp inom hilsoskydd dven for franvaro av hélsofrdmjande
miljofaktorer (till exempel utemiljo pé forskole- och skolgardar).

o Stirk kraven nir bebyggelse planeras pa natur- och gronomréaden (till exempel
krav p& samhillsekonomiska berdkningar som beslutsunderlag).

e Infor en enhetlig ram for uppfoljning av ldroplaner for forskola och skola som
omfattar bade akademiska och hélsorelaterade aspekter av barn och ungas
utveckling (till exempel bor sprakutveckling och motorisk utveckling
prioriteras lika hogt).

e Utveckla och inf6r en positiv rorelsekultur inom alla skolverksamheter, fran
forskola, skol och fritidshem till gymnasieutbildning.

e Ta fram en definition av hjdlpmedel inom sjukvarden som inkluderar tillgang
till fritidshjalpmedel for personer med funktionsnedséttning.

Utveckla struktur for uppféljning och starkt styrning och ledning

Insatsomradet fokuserar pé att se over regelverk och forstark skrivningar for 6kad
prioritet av fysisk aktivitet och hélsa. Det behovs stod for forskning om
evidensbaserade metoder, modeller och verktyg for att anvénda fysisk aktivitet i
frimjande, forebyggande och behandlande syfte.

Vara forslag pa specifika atgérder:
o Infor den tvirsektoriella malstrukturen for uppfoljning av omradet fysisk
aktivitet i enlighet med denna aterredovisning.

e Se Over kraven pa aktorer som ska driva skolverksamhet och stirk kraven pa
att det ska finnas goda mdjligheter att vistas utomhus och hélsofrémjande
miljoer som ér avsedda for skolverksamhet.

o Stérkt skrivningen om skolans uppdrag att erbjuda daglig fysisk aktivitet i
laroplanerna for grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan och
specialskolan, fran ska strdva efier till skall erbjuda.

o Infor regelbundna uppféljningar av gronstruktur och skolgérdars yta.

o Fortydliga det hélsofrdmjande perspektivet pd arbete och arbetsmiljo i
arbetsmilj6lagstiftningen.

4.2 Forslagen berér manga

4.2.1 Barnkonsekvensanalys

Barns rétt till hilsa, lek och rorelse har legat till grund for arbetet och forslagen
géller atgérder som ska bidra till barnens bésta. Barnrittsperspektivet har
diskuterats genomgéende med myndigheter och aktérer pa regional och lokal niva,
samt med civilsamhélle. De flesta dtgéirderna géller sektorer med arenor dér barn
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och unga vistas dagligen, och ddrmed kommer de att paverkas bade direkt och
indirekt. Foljande artiklar frén barnkonventionen har beaktats i arbetet:

o Artikel 2: Om alla barns lika vérde och réttigheter. Ingen far diskrimineras.
Barnkonventionen géller for alla barn som befinner sig i ett land som har
ratificerat den.

o Artikel 3: I alla atgirder som ror barn ska i forsta hand det som bedéms vara
barnets bésta beaktas. Begreppet “barnets bista” dr konventionens
grundpelare.

o Artikel 6: Varje barns ritt till liv, dverlevnad och utveckling. Det handlar inte
bara om barnets fysiska hilsa utan ocksé om den andliga, moraliska, psykiska
och sociala utvecklingen.

o Artikel 12: Barnets ritt att bilda och uttrycka sina asikter och f4 dem beaktade
i alla frigor som beror hen. Nér asikterna beaktas ska hidnsyn tas till barnets
alder och mognad.

o Artikel 23: Barn med funktionsnedséttning har rétt till ett fullvéirdigt och
anstindigt liv samt hjélp aktivt delta i samhéllet.

e Artikel 31: Barn har ratt till lek, vila och fritid

4.2.2 Dialog med representanter for regioner och kommuner

Forslagen pa insatsomraden beror offentliga verksamheter som regioner och
kommuner ansvarar for. Vi har déarfor haft dialogméten med representanter for
dessa mélgrupper for att diskutera mojligheter och hinder for att skapa béttre
forutsittningar for att barn och unga ska kunna vara fysisk aktiva. Fran dialoger
med 16 regioner framkom att de ser stora mdjligheter att samarbeta mer i fragor
som ror folkhilsa och fysisk aktivitet, genom att lira av varandras erfarenheter och
undvika stuprdrsarbete. En mer integrerad och forebyggande ansats kraver att hela
regioners organisation involveras och att fokus ligger pd samhéllsniva snarare &n
individniva. De menar vidare att regionala utvecklingsstrategier (RUS) bor
utnyttjas béttre for att frimja fysisk aktivitet, vilket krdver samverkan inom
regioner samt med kommuner och civilsamhille. Dessutom vill de se gemensamma
mal samt att statistik anviands som grund for politiska beslut.

Representanter for kommunerna menar att arbete for 6kad fysisk aktivitet hos barn
och unga kriver beslut, mobilisering och samordning. I dialogmé&ten framkom att
sérskilt de storre kommunerna har mycket kompetens och ocksa att attityder och
okunskap kan forsvéara samarbetet. Politisk vilja och langsiktiga mal dr avgorande
for att skapa en samsyn och mgjliggora interna och externa insatser. Enligt
kommunerna ar det ocksa viktigt att integrera arbetet i ordinarie verksamhet
snarare dn att enbart driva projekt. Vidare efterfrdgar de mer stdd och resurser fran
regional och nationell niva, samt tydligare lagstiftning och regelverk som paverkar
arbetet med fysisk aktivitet.
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Utover dessa dialogmoten har vi dven intervjuat foretrddare for centrala
verksamheter for att fa veta hur de ser pa vara forslag pa insatsomraden och vilka
konsekvenser de tror att atgiardsforslagen skulle fa. Larare, forskollérare,
sambhéllsplanerare, trafikingenjorer och folkhélsostrateger ar exempel pé
yrkesgrupper som deltog i intervjuerna.

"Jag tycker det &r fantastiskt att initiativ nu tas p& myndighetsnivd. Detta &r en
fréga som behover prioriteras och satsas p&.”

"Forslagen fokuserar inte enbart pd de som redan &r fysisk aktiva, utan har ett
helhetsperspektiv med lagre trésklar for de som verkligen behéver det.”

Resultaten visar att malgrupperna generellt ér positiva till att frimja fysisk
aktivitet, men oroliga for att atgardsforslagen ska innebara mer administration. De
papekar att dagens regelverk dr for vaga och kan minska forslagens effektivitet. De
betonar dven vikten av samverkan och ett tydligt dgarskap i arbetet for att framja
fysisk aktivitet, samt att det behdvs mer resurser for att nd framgang.
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5. Resultat som stod for forslagen

I arbete med att ta fram forslag pd delmal och insatsomréden har vi analyserat barn
och vuxnas rorelsevanor och genomfort berdkningar av samhallsforluster kopplat
till stillasittande och otillricklig fysisk aktivitet. Vi har dven kartlagt kunskapslaget
nér det giller insatser for mer rorelse och minskat stillasittande bland barn och
unga. Nedan redovisas resultaten kort.

5.1 Rérelsevanor i befolkningen

5.1.1 Barn och ungas rérelsevanor

Folkhédlsomyndigheten har sammanstéllt data fran svenska forskargrupper som
anvént aktivitetsmétare for att méta fysisk aktivitet bland barn och unga i aldern 4—
17 ar (5). Studierna visar att pojkar generellt &r mer fysiskt aktiva &n jdmnariga
flickor. Béde pojkar och flickor dgnar allt mindre tid &t pulshdjande fysisk aktivitet
ju éldre de blir, samtidigt som stillasittandet 6kar. Pulshéjande fysisk aktivitet dr
mer vanligt under vardagar dn helger, och alla aldersgrupper ar inaktiva och
stillasittande i mer &n 8 timmar per dag, oavsett veckodag (figur 5). Detta géller
dven 4-aringar, vilket kan tyckas forvanande eftersom de flesta &r pa forskolan
under dagtid.

Figur 5. Stillasittande utifrdn &lder (genomsnittligt antal timmar/dag)
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5.1.2 Ungas rdoster om fysiska aktivitet och fritidsaktiviteter

Ungdomarna i vér intervjuundersdkning anser att den fysiska och den sociala
miljon dr viktig for att de ska vara fysiskt aktiva och ha en aktiv fritid (6). De
efterfragar en utemiljo som i storre utstrackning inbjuder till rorelse, och inte bara
for dem som spelar fotboll och basket. De lyfter d&ven vikten av kostnadsfria
samlingsplatser ddr man kan testa olika aktiviteter och umgés med andra,
exempelvis fritidsgardar, och kulturhus eller liknande. Otrygghet, normer,
bristfillig ekonomi, skdrmanvéndning och skolkrav beskrivs som hindrande
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faktorer. Samtidigt sdger ungdomarna att motivationen till att vara fysiskt aktiv
Okar om man har kompisar som &r aktiva, eller fordldrar som &r engagerade i
fritidsaktiviteter

Resultaten bygger pa fokusgruppsintervjuer med 83 ungdomar, 13—18 &r, frén
omraden med varierande socioekonomisk status i Stockholm samt fran Halland.
Studien genomfordes av Karolinska institutet pd uppdrag av
Folkhélsomyndigheten.

5.1.3. Fysisk aktivitet och stillasittande bland vuxna

I folkhélsoundersokningen Hélsa pa lika villkor 2024 angav tvé tredjedelar av
befolkningen i dldern 16—84 ér att de uppnidde rekommendationen om minst 150
minuters pulshdjande fysisk aktivitet per vecka (31). I uppfoljningar av fysisk
aktivitet dr det dven viktigt att inkludera stillasittande, eftersom det i sig &r en
riskfaktor for ohélsa. Riskerna ar framst kopplade till lagre energiférbrukning och
metabola faktorer som okar risken bland annat for typ 2-diabetes och hjért- och
karlsjukdom. Forskning visar att risken for ohélsa 6kar nér vi sitter stilla mer &n 8—
9 timmar om dagen (32, 33). Tabell 2 nedan visar i vilken utstrackning vuxna &r
stillasittande och fysiskt aktiva. Totalt dr det cirka 20 procent som sitter 8 timmar
eller mer och som inte &r aktiva 150 minuter per/vecka. Detta innebér en dubbel
risk och det &r angeléget att rikta insatser mot denna grupp.

Tabell 2. Andel vuxna som uppger att de &r stillasittande respektive fysiskt aktiva

Stillasittande Fysiskt aktiv <150 Fysiskt aktiv =150 Totalt stillasittande
Tim/dag min/vecka min/vecka
Sitter <8 tim 16,8 % 32,7 % 49,5 %
Sitter >8 tim 20,3 % 30,2 % 50,5 %

Kalla: Folkhdlsomyndigheten, HLV 2024.

5.1.4 Utdvande av friluftsliv

Friluftsliv involverar ofta fysisk aktivitet och &r viktigt for manga svenskar, sérskilt
ndr det géller ndrhet till gronomraden. Enkétundersdkningar visar att en stor del av
befolkningen regelbundet vistas i naturomraden, vilket dr kopplat till béttre hélsa.
Andelen vuxna som utdvar friluftsliv har ocksa 6kat under de senaste tio aren, med
en tydlig topp i samband med covid-19 pandemin. Andelen barn som dagligen
vistas 1 gronomraden har dock minskat, och faktorer sésom foréldrarnas
utbildningsniva och bostadsforhallanden paverkar hur ofta barn vistas i dessa
omraden.
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5.2 Samhallets kostnader for ohalsa

5.2.1 Samhallsekonomiska kostnader

Folkhdlsomyndigheten har tidigare visat att stillasittande och otillracklig fysisk
aktivitet star for en betydande del av sjukdomsbordan i Sverige (34). Skattningar
visar att 21 procent av psykiatriska tillstind (depression, stress och éngest) hos
vuxna kan hérledas till stillasittande och otillrdcklig fysisk aktivitet. For typ 2-
diabetes dr andelen 20 procent, for hjért- och kérlsjukdom 8 procent och for cancer
6 procent. Har definierar vi otillrdcklig fysisk aktivitet som mindre dn 150 minuters
pulshdjande aktivitet i veckan, och stillasittande handlar om att sitta stilla i 8
timmar eller mer per dag, bortraknat nattsémnen. Stillasittande och otillracklig
fysisk aktivitet uppskattas ha kostat samhéllet 16,5 miljarder kronor &r 2023, enbart
for dessa fyra sjukdomsgrupper.

5.2.1 Livskvalitetsforluster och foérlorade levnadsar

Baserat pa samma tillskrivningsfaktorer som i berékningarna ovan, det vill sédga
andel av sjukdomsfallen som kan hérledas till stillasittande och otillrdcklig fysisk
aktivitet har vi inom detta uppdrag dven utfort berdkningar av samhallsforluster i
form av forlorade hilsojusterade levnadsar. Vi uppskattar att totalt 37 000 forlorade
hilsojusterade levnadsar pa grund av nedsatt livskvalitet vid de fyra
sjukdomsgrupperna kunde kopplas till stillasittande och otillriacklig fysisk aktivitet
under 2023 (figur 6). Dérutdver uppskattas totalt 14 000 hélsojusterade levnadsér
forloras pa grund av 3 300 dodsfall under 2023 kunna hérledas till stillasittande och
otillricklig fysisk aktivitet for de fyra sjukdomsgrupperna.

Figur 6. Forlorade halsojusterade levnadsdr p& grund av sjukdom eller dédsfall som kan
tillskrivas otillracklig fysisk aktivitet eller stillasittande for fyra sjukdomsgrupperna 2023
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Fakta om analyserna

Analysen baseras pd berakningar av antal prevalenta individer per
sjukdomsgrupp ar 2023 justerat for tillskrivningsfaktorerna for
stillasittande och otillrécklig fysisk aktivitet. Prevalensen har skattats
frén Socialstyrelsens statistikdatabas samt data fran Region Skéne for
hjért- och karlsjukdom, cancerregistret (Socialstyrelsen), det nationella
diabetesregistret (Region Vastra Gotaland) samt for psykiatriska tillst&nd
baserat pa lakemedelsregistret (Socialstyrelsen).
Livskvalitetsnedsattningen pa grund av sjukdom baseras pa
Varldshalsoorganisationens skattningar for funktionsnedsattning vid
sjukdom. D3 halsotillstdnden inom de sjukdomsgrupper vi ser pa kan
variera stort har vi antagit konservativa livskvalitetsskattningar, dvs for
mild sjukdom, fér samtliga prevalenta patienter — en genomsnittlig
livskvalitetsneds&ttning pé 10 procent for cancer, hjért- och karlsjukdom
och psykiatriska tillstdnd samt 5 procent for typ 2-diabetes. D6dsfall
baseras pa uppgifter frdn Socialstyrelsens dodsorsaks- och
patientregister for &r 2023. For psykiatriska tillstdnd inkluderas suicid
som dddsorsak, dar vi antagit att en tredjedel av fallen kan harledas till
depression, stress eller &ngest. D6dsfall som kan harleda till
stillasittande eller otillrdckligt fysisk aktivitet har definierats som dddsfall
fére nuvarande medellivslangd i Sverige (83 &r).

Vardet av ett forlorat levnadsér vid dodsfall baseras p& uppgifter om den
generella livskvalitén i Sverige for varje dldersgrupp. Forlorade 3r vid
dédsfall har diskonterats med en arlig diskonteringssats pa 3 procent.

Kallor: WHO 2020, Narusyte 2021, Burstrom 2006, TLV 2017

5.3 Litteraturgenomgdng av kunskapslaget

Det krévs en rad olika atgirder for att 16sa komplexa problem sasom minskad
vardagsrorelse och okat stillasittande. Négra generella insatser handlar dels om
program for att barn och vuxna ska kunna vara aktiva i skolan, pa arbetet och pa
fritiden, dels om stod till beteendeforandring inom varden. Det handlar d&ven om
samhdllets utformning, fysiskt aktiva resor och samhéllsplanering som framjar
rorelse. Insatser kan alltsé riktas mot olika nivaer, sdsom individen eller den sociala
och fysiska miljon, men ocksa mot organisationer och samhillet. En kombination
av insatser ger storst effekt, enligt forskning. Forutséttningarna for fysisk aktivitet
paverkas av méinniskors fysiska, sociala och kulturella miljo, liksom av
socioekonomiska faktorer.

5.3.1 Insatser for rorelse och minskat stillasittande bland barn och unga

Som en del av uppdraget har vi kartlagt kunskapsléget nir det giller insatser for
mer rorelse och minskat stillasittande bland barn och unga. Systematiska
kunskapsoversikter och nordiska originalstudier ingér i litteraturgenomgangen. Den
internationella forskningen visar att skolinterventioner kan ge mer rérelse och
minskat stillasittande bland barn och unga, men effekterna varierar beroende pa
alder och socioekonomisk bakgrund. Interventionerna handlar oftast om att skapa
mer rorelse under lektionstid, rastaktiviteter och fordndring av den fysiska miljon.
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Interventioner som fokuserar pé att reducera skiarmtid och stillasittande kan vara
effektiva, liksom multikomponenta och teoribaserade insatser, sirskilt for yngre
barn och for barn och unga i hushéll med l&g inkomst. Det finns indikationer pa att
insatser som riktas till socioekonomiskt utsatta grupper kan ge positiva resultat,
men det dr oklart hur vil dessa interventioner fungerar fér de mest behdvande.

De inkluderade nordiska originalstudierna visar positiv effekt av att 6ka tiden for
fysisk aktivitet under skolveckan, till exempel under idrottslektioner eller raster
(35-39). Sjdlvrapporterad fysisk aktivitet 6kade enligt en studie (35), medan ett par
studier rapporterar en 6kning av uppmatt fysisk aktivitet under skoltid men inte
under hela dagar (38, 39), och enbart bland pojkar (39). I flera studier dér rorelse
har integrerats i undervisningen visar resultaten en 6kning av den fysiska
aktiviteten (40-42). En studie visar effekt pa stillasittande (42), men inte en annan
(41). Ytterligare tva studier undersokte effekter separat for flickor och pojkar (42,
43), och i den ena framgick det att undervisning utanfor klassrummet endast hade
effekt pa fysisk aktivitet bland pojkar (43). Fysiskt aktiv undervisning i
kombination med fysiskt aktiva raster och att f& fysisk aktivitet i hemlidxa hade
effekt pa fysisk aktivitet pad mattlig till hog anstringningsniva, pa antalet steg bland
pojkar och pé total fysisk aktivitet och stillasittande bland flickor (42). I en dansk
studie undersokte man effekten av att forbéttra skolgardar och ség en positiv effekt
for samtliga barn, men en mindre effekt bland barn som tillhérde den minst aktiva
kvartilen (44). Dessa resultat belyser tydligt vikten av bade universella insatser till
alla barn och unga, och riktade insatser till dem med stdrst behov. Det framgar
ocksa att alla diskrimineringsgrunder behdver beaktas i planeringen av insatser for
okad fysisk aktivitet.
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6. Forutsattningar for framgangsrik
implementering framat

Vi foreslér att méalstrukturen for uppfoljning utvecklas over tid for att ge tid for att
kvalitetsgranska och analysera data fran befintliga kéllor, samt for att identifiera
vilka nya datakéllor som behovs for att folja upp uppsatta delmal. Inom ramen for
Folkhdlsomyndighetens grunduppdrag kan vi f6lja upp och analysera utvecklingen
inom omrédet fysisk aktivitet samt bygga upp malstrukturen tillsammans med
berorda statliga myndigheter, enligt tabell 1. Vi ska ocksa samverka med nationella
organisationer som ansvarar for undersdkningar och datakéllor med koppling till
politikomradena inom maélstrukturen. For friluftsliv inkluderas dven
lansstyrelserna. Dértill &r regioner och kommuner viktiga samverkanspartner for att
fa nationella data inom olika omrdden. Dessa data kan vara avgérande for beslut
och policyutveckling, men regioner och kommuner kan ha begriansat mandat att
agera utifran resultaten.

Utifran de insatsomraden och atgérder som vi foreslar gar det att precisera och
implementera insatser 1 olika verksamheter. Dels inom ramen for
Folkhélsomyndighetens grunduppdrag att vara samlande, stddjande och padrivande
i forhéllande till berdrda aktorer, och dels inom vart nationella
samordningsuppdrag for omradet fysisk aktivitet. Vi ska dessutom starta ett
nationellt kompetenscenter for fysisk aktivitet, dar en viktig del blir att verka for
kunskapsutveckling och kunskapsformedling. Folkhdlsomyndigheten samordnar
aven friluftslivsmalet for god folkhilsa. Sammantaget ger det mdjlighet att utreda
och konkretisera insatser, i samverkan med statliga myndigheter och nationella
organisationer. Darutdver bor arbetet genomforas i1 dialog med lansstyrelser,
regioner, kommuner, och civilsamhillet.

Viéra forslag pa delmal och insatsomraden synliggor behovet av ett tvarsektoriellt
perspektiv, och pa alla nivéer finns berdringspunkter i strukturer och verksamheter
som kan utvecklas for att stirka arbetet med fysisk aktivitet. Samverkan ger
synergieffekter och forutsittningar for att nd mélet om ett samhille som framjar
okad fysisk aktivitet. I dagsldget ar det svart att ha oversikt over allt som gors, dven
inom samma politikomrade. Statliga myndigheter behover diarfor samverka mer,
for att aktivt prioritera fysisk aktivitet inom olika sektorer. Samverkan behdver
dven stirkas mellan aktorer som bidrar till ett rikt utbud av fritidsaktiviteter, som
arrangorer eller finansidrer. Roster fran civilsamhillet och medborgardialoger bor
lyftas fram mer i samverkan och beslutsprocesser. Samverkan mellan civilsamhille
och offentlig verksamhet behover dérfor stirkas. Det kommande kompetenscentret
for fysisk aktivitet kan vara en plattform och ett forum for denna typ av samverkan.
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7. Slutsatser

En tvirsektoriell malstruktur med nationella delmal och indikatorer ger bra
forutséttningar for ett langsiktigt arbete. Vissa indikatorer och datakéllor for
uppfoljning finns redan pa plats, medan andra delar behdver utvecklas. Dartill
behodver undersdkningar for att folja upp rorelsevanor bli mer omfattande och
inkludera aktivitetsmétare for att kunna f6lja barns och vuxnas aktivitetsnivéer och
stillasittandet. For att fa till en forandring kravs dven tydligare styrning och
ledning, och mandat och roller behdver klargoras. Vi menar att i detta kan och bor
det offentliga ta storre ansvar.

Inom ramen for Folkhdlsomyndighetens grunduppdrag att vara samlande,
stodjande och padrivande i forhallande till berérda aktorer, kan vi ta ett stort ansvar
for det fortsatta arbetet med de forslag som beskriv i denna rapport for mer rorelse
och minskat stillasittande. Statliga myndigheter kan behdva riktade medel och
specifika uppdra for att prioritera arbetet och bidra till ett gemensamt tvérsektoriellt
uppfoljningsansvar.
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Folkhadlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stédja samhallets arbete med att framja halsa,

férebygga ohalsa och skydda mot hélsohot. Var vision ar en folkhdlsa som stdrker samhallets
utveckling
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