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Om publikationen

Foljande syntes dr den tredje och sista publikationen inom ramen for en
samverkansatgird om “Hélsa som drivkraft i miljomalen och for héllbar
utveckling” som initierats under Miljomalsradet 2017. Syntesen &r ett resultat av de
diskussioner som deltagande myndigheter och aktorer fort inom
samverkansatgirden. Den visar pa de behov som identifierats for att kunna arbeta
mer dndamaélsenligt och effektivt med hélsa i miljomalsarbetet och ger forslag pa
atgérder for att uppfylla behoven. Syntesen riktar sig till politiker och personer som
arbetar med miljomalen och med miljorelaterad hélsa pa nationell, regional och
lokal niva i syfte att visa hur miljorelaterad hilsa pé ett béttre och mer integrerat
sdtt kan ingd i miljomalsarbetet och i det vidare arbetet mot en hallbar utveckling.
Folkhilsomyndigheten svarar for forslagen i rapporten.

Syntesen har foregétts av tva rapporter fran de deltagande i samverkanséatgirden.
Den forsta sammanstéller de olika mal och policyramverk som finns pa bade
nationell och internationell niva som knyter an till miljorelaterad hélsa, samt de
uppfoljningssystem som finns for miljorelaterad hilsa i Sverige idag (1). Den andra
ar en kartlaggning av hur en god och jamlik hilsa kopplar till vart och ett av de

16 miljokvalitetsmalen, hur hilsoaspekter hanteras i respektive miljokvalitetsmal
samt hur de kopplar till de mal och uppfoljningssystem som sammanstélldes i den
forsta rapporten (2).

Folkhilsomyndigheten har varit ansvarig for samverkansatgérden och &ven
huvudansvarig for syntesen. Representanter fran Boverket, Energimyndigheten,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Region
Dalarna, Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna, Naturvardsverket, Sveriges Geologiska
Undersokning, Trafikverket, Transportstyrelsen, Skogsstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting samt Stralsdkerhetsmyndigheten har genom deltagande i
samverkansatgirden bidragit i framtagandet av syntesen. Flera medarbetare pa
Folkhélsomyndigheten har bidragit till syntesen dér ansvarig utredare har varit
Karin Ljung Bjorklund. Ansvarig enhetschef har varit Agneta Falk Filipsson och
ansvarig avdelningschef Britta Bjorkholm.

Folkhilsomyndigheten

Johan Carlson
Generaldirektor
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Sammanfattning

Idag finns inte ndgon myndighet med ett utpekat ansvar for hilsa i
miljomélsarbetet. P4 grund av detta har inte miljorelaterade hilsofrdgor ndgon
naturlig hemvist och hanteras istéllet ofta separat pa myndigheterna.

I juni 2018 beslutade riksdagen om ett nytt folkhélsopolitiskt ramverk med en ny
maélstruktur som omfattar ett overgripande mal och atta médlomraden. Det nationella
maélet for folkhdlsopolitiken &r att ”skapa samhélleliga forutséttningar for en god
och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom
en generation”. Bade de malomraden som innefattar samhélleliga forutsdttningar
och livsvillkor och de om individens egna levnadsval kopplar till miljérelaterad
hilsa (3). Det folkhélsopolitiska ramverket ger séledes goda mojligheter att pa ett
systematiskt sétt folja sdvil de faktorer i miljon som bidrar till hilsa respektive
ohilsa liksom relevanta hélsoutfall.

Denna samverkansatgérd 4r en ansats till att aterinfora ett hélsoperspektiv i
miljomalsarbetet och att etablera en langsiktig samverkan nér det géller
miljorelaterad hilsa i Sverige. Detta &r ocksé i linje med arbetet att koordinera
miljomalsarbetet med Agenda 2030 som bedrivs vid de flesta myndigheter i
Sverige. Denna syntes av de diskussioner som forts mellan de samverkande
aktdrerna visar pa behov som identifierats och ger forslag pa hur Sverige kan
forbéttra arbetet med miljorelaterad hélsa.

Behov som identifierats

Betona hélsa som drivkraft och ett gemensamt mal for miljomalsarbetet

For att kunna gora detta krdvs ett gemensamt sprak och ett gemensamt angreppssatt
kring hélsa i miljomaélsarbetet. Vidare ger ett inkluderande arbete for en god och
jémlik hilsa i miljdmalsarbetet synergieffekter med ett flertal andra samhallsmal.

Synliggéra gemensamma halsoaspekter

Friluftsliv, farliga &mnen och foéroreningar samt fysisk planering 4r omrdden som
spanner over flera miljomal. Dér kan hélsa utgdra en gemensam utgadngspunkt for
samverkan vilket kan leda till battre anpassade atgérder.

Lyfta det halsoframjande perspektivet

Miljomaélsarbetet bor mer utgd fran friskfaktorer tillsammans med riskfaktorer,
tydligare lyfta fram méanniskans behov och rittigheter samt identifiera de ”vinn-
vinn-situationer” som uppstir mellan milj6é och hilsa. Hélsa och miljomélen
forenas i véra vardagsvanor och dér finns en stor potential for nationella, regionala
och lokala aktorer att arbeta gemensamt med hélsofrimjande atgérder.



Beakta jamlikhet i halsa i miljomalsdtgarder

Miljomalsarbetet skulle behdva lyfta fram de grupper som har storst risk for
ojamlikhet i hélsa i forhallande till miljofaktorer och malgruppsanpassa dtgarder.
Jamlikhet skulle behova lyftas in i myndigheternas uppdrag kring miljomalen, dér
miljomaélsindikatorerna bor beakta jamlikhet.

Starka samarbetet kring miljorelaterade halsofragor

Myndighetssamverkan ger bredare kunskap och perspektiv vilket ger storre
mojlighet att pdverka beslut genom béttre underlag. Samarbete pa nationell niva
ger dven battre forutsittningar for lokala och regionala aktdrer att ta vara pa
omsesidiga drivkrafter mellan miljé och hilsa, och utgor stdd att hantera flera
perspektiv som en helhet.

Forslag till atgarder

Med hénvisning till ovanstaende &r det de ingdende myndigheternas ambition att
det ndtverk som bildats inom denna samverkansétgird ska fortleva som ett
nationellt ndtverk for miljorelaterad hilsa dven efter det att atgérden avslutats inom
ramen for Miljomalsradet. Nétverket bor vidgas till att Aven innefatta myndigheter
utanfor miljomalssystemet for att ocksa kunna stodja arbetet med Agenda 2030 och
arbetet inom WHO:s miljéhélsoprocess.

Uppdrag om nationell samordning och samverkan kring miljérelaterade
halsofrégor

For att stirka det nationella miljorelaterade hélsoarbetet, och forbattra
forutsittningarna for Sveriges internationella arbete inom milj6 och hilsa foreslar
Folkhilsomyndigheten att regeringen ger:

o Folkhilsomyndigheten i uppdrag att samordna Sveriges miljorelaterade
hilsoarbete, mot bakgrund av Folkhidlsomyndighetens roll i folkhélsoarbetet
och den utdkade roll som myndigheten forvintas fa i enlighet med
skrivningarna i prop. 2017/18:249 (3).

e berorda myndigheter i uppdrag att samverka kring miljorelaterade hélsofragor.

Forslag pd gemensamma aktiviteter inom samordningen

Forutom att utgora ett fortsatt forum for diskussion skulle det i ndtverkets roll
kunna ingé att:

o ta fram en atgirdsportfolj i enlighet med Ostravadeklarationen samt ta fram ett
forslag pa hur en handlingsplan for miljorelaterad hélsa i Sverige skulle kunna
se ut.

e utreda om hélso- och samhiéllsekonomiska metoder kan anvindas for att
avgora vilka insatser som bor prioriteras for att resurserna ska dstadkomma en
god och jamlik hdlsa och darmed utgdra viktiga underlag till beslutsfattare.

6



utreda mdjligheterna till en samordnad nationell studie av befolkningens
miljorelaterade hilsa som visar hur hélsoeffekter och exponering fordelar sig i
befolkningen over tid.

identifiera indikatorer med béring pa hélsa och jamlik héilsa, som i forsta hand
kan anvéindas for att folja upp de av riksdagen beslutade miljomélen och
Agenda 2030, men dven andra relevanta samhéllsmal, som t.ex. de inom
folkhilsopolitiken.

genom en bred framtidsspaning utarbeta en nationell malbild for miljérelaterad
hilsa i enlighet med Agenda 2030-delegationens forslag dir synergier och
kopplingar mellan Agenda 2030, milj6 och folkhélsa tydliggors.

kartldgga internationella nédtverk och expertrdd som beror miljorelaterad hélsa
och dir nationella myndigheter deltar.



Summary

Health - a driving force for the Environmental objectives
and for sustainable development

There is currently no central authority with an appointed overarching responsibility
for health issues in the Swedish environmental objectives system. As such,
environmental health is often dealt with separately by the different agencies
responsible for the sixteen environmental quality objectives, although many issues
are in fact common.

In June 2018, the Riksdag decided on a new policy framework for public health
with a new structure including an overarching objective and eight target areas. It is
based on the bill entitled “Good and equitable public health — an advanced public
health policy” (3). The overarching objective of Sweden’s public health policy is to
“create societal conditions for good health on equal terms for the entire population
and to close avoidable health gaps within one generation”. Both the target areas
focusing on societal and living conditions as well as those focusing on lifestyle and
personal choice relate to environmental health. The public health framework is
therefore well equipped to systematically follow environmental factors affecting
health and relevant health endpoints.

In 2017, the Public Health Agency initiated a collaboration on “health as a driving
force for the environmental objectives and for sustainable development™ as a
means to reintroduce a health perspective in the ongoing work with the
environmental objectives. Another aim was to establish long term collaboration
within environmental health between relevant agencies and national bodies. This is
in line with the effort of coordinating the environmental objectives with the
sustainable development goals. The synthesis presented in this report is the result
of discussions held with the collaborating actors. It identifies needs within
environmental health and proposes ways in which the needs can be met.

Needs identified

Emphasize health as a driving force and a common goal for the
environmental objectives

This requires a common language and a common approach to health for those who
work with the environmental objectives. Including a health perspective, and
specifically that of equal health, provides synergies with a number of other national
goals and objectives.

Make common health aspects visible

Outdoor recreation, pollution and physical planning are all areas that relate to
several environmental objectives. Using good and equal health as a common
starting point for collaboration can lead to better and more customized actions.



Highlight health benefits

The environmental objectives should not only focus on health risks, but also on
health benefits related to the environment. The needs and rights of people should
be emphasized, as well as the win-win situations between working for the
environment and for good and equal health. Health and environment unite in our
daily lives and there is a large potential for national, regional and local actors to
work together with environmental actions that also benefit human health.

Regard equity in health in environmental actions

The actions proposed in the environmental objectives need to consider equity in
environmental health to a larger extent and identify vulnerably groups, not only in
environmental monitoring but also in proposed actions. Health equity needs to be
specifically addressed in the missions related to the environmental objectives
assigned to relevant authorities. Moreover, the indicators should include an equal
health perspective.

Strengthen collaboration in environmental health

Collaboration between national bodies enables a greater knowledge base and a
broader perspective, which provides a better basis for decision making. It also
provides a greater opportunity to influence decisions in the international arena
through concordant cross sector messages. Collaboration on a national level also
supports local and regional actors in harnessing mutual driving forces between
environment and health, and provides support to decision makers in considering
several perspectives as a whole.

Proposed actions

In order to succeed with the above, the collaborators involved aim to establish the
present network of actors as a permanent national network for environmental
health. The network should expand to include actors outside the environmental
objectives system in order to also support the work of Agenda 2030 and the WHO
environment and health process. The Public Health Agency should be assigned to
coordinate this network.

Assignments to collaborate on and coordinate environmental health

In order to strengthen national efforts in environmental health and to improve
conditions for Sweden’s international work within the field, the Public Health
Agency proposes that the government assigns:

o the Public Health Agency to coordinate the work on environmental health in
Sweden, in accordance with the Agency’s role in public health and its
extended role which is expected with regard to the recent bill (prop. 2017/18:
249) (4).

e concerned authorities to collaborate on environmental health issues.
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Proposed common actions for collaboration

In addition to continue as a forum for discussion, the following actions are
suggested for the proposed national network:

produce a national portfolio of actions on environmental health in accordance
with the Ostrava declaration, and to provide a proposal for a national
environmental health action plan.

investigate if different cost benefit analyses for the environment, health and
society can be used to prioritize resource allocation in order to reach a good
and equal health, and thereby constitute an important decision support tool.

Investigate the possibility of a coordinated national study of environmental
health that shows the distribution of health effects and exposure in the
population over time.

Identify indicators that consider health and equal health aspects, to primarily
be used for the environmental objectives and in Agenda 2030, but also in other
relevant targets, such as those within public health.

Through a broad foresight exercise develop a national target for environmental
health in accordance with the Agenda 2030 delegation’s proposal to clarify
synergies and connections between Agenda 2030, the environment and public
health.

Map international expert panels and advisory boards on environmental health
where Swedish agencies participate.

The collaborating actors are the Public Health Agency; the National Board of
Housing, Building & Planning; the Energy Agency; the Agency for Marine &
Water Management; the Chemicals Agency; the Board of Agriculture; the National
Food Agency; the Environmental Protection Agency; the Geological Survey of
Sweden; the Forest Agency; the Radiation Safety Authority; the Transport
Administration; the Transport Agency; the County Administrative Board; the
Swedish Association of Local Authorities and Regions and; Dalarna County
Council.
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Halsa i miljomalsarbetet

Miljofaktorer paverkar forutsattningar for att uppna en god och jamlik hélsa.
Boende, transporter, produktion och konsumtion av varor ger upphov till faktorer
som pa olika sitt kan paverka hilsan. Till exempel kan luftfororeningar och buller
ha direkt skadliga effekter och leda till sjukdom och fortida dodsfall, men éven
paverka vért mentala vilbefinnande genom att stora hilsofrdmjande upplevelser.
Farliga &mnen kan péaverka fosters och barns utveckling samt ge upphov till en rad
olika sjukdomar, dven senare i livet. En livsmiljo som orsakar ohélsa innebér stora
kostnader for samhéllet, bade inom hélso- och sjukvarden och som forlorad
arbetskraft. Omvént kan en god livsmilj6 skapa forutséttningar for en god och
jamlik hilsa, samt bidra till samhéllsvinster och sociala varden.

I borjan av 90-talet faststdllde riksdagen ett antal mal f6r miljopolitiken. Dessa var
att:

e Skydda ménniskors hilsa

e Bevara den biologiska mangfalden

e Hushélla med uttaget av naturresurser sa att de kan nyttjas ldngsiktigt
o Skydda natur- och kulturlandskap

Naturvardsverket fick i uppgift att strukturera arbetet for att nd miljopolitikens mal
och identifierade 13, senare 14, miljohot att utgd ifrdn. De 16 miljokvalitetsmal
som vi har idag faststdlldes 1999 (varav ett tillkom 2005). Syftet var att tydliggora
den miljomaéssiga dimensionen i begreppet hallbar utveckling. Mélen utgick fran de
tidigare identifierade miljohoten och angav ett 6nskvéart miljotillstdnd. Halsofragor
utsdgs som en av fyra dvergripande miljomalsfragor med Socialstyrelsen som
ansvarig myndighet. Ovriga dvergripande frigor var naturmiljon som
Naturvardsverket ansvarade for, kulturmiljon som Riksantikvarieimbetet
ansvarade for, och fysisk planering och hushallning med mark och vatten samt
byggnader som Boverket ansvarade for. De delmal och dtgirder som senare tillkom
skulle utformas med utgédngspunkt i fem grundldggande vérden:

e mainniskors hilsa

den biologiska mangfalden och naturmiljon

kulturmiljén och de kulturhistoriska vérdena

ckosystemens langsiktiga produktionsférmaga

en god hushéllning med naturresurserna

Ar 2009 beslutade riksdagen om en ny mélstruktur diir de dvergripande frigorna,
déribland hélsa, integrerades i Generationsmélet. De myndigheter som tidigare haft
ett uttalat ansvar for de 6vergripande fragorna frankopplades dirmed och
hilsofragorna skulle istillet hanteras genom Generationsmaélet. Generationsmélet
var avsett att utgora ett overgripande mal for den samhéllsomstillning som kravs
for att nd miljokvalitetsmélen och skulle genomsyra samtliga mal.
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Generationsmaélet har hittills dock inte integrerats i miljokvalitetsméalen som tanken
var utan hanteras istillet separat i de arliga uppfoljningarna och férdjupade
utvirderingarna. Hanteringen av hélsa i Generationsmalet saknar dessutom en
maélovergripande ansats och ett jamlikhetsperspektiv. Utover det saknas helt
indikatorer for hilsa inom Generationsmalet.

Sedan 2009 har det inte funnits ndgon tydlig samverkan kring hélsofragor i
miljomalen och de har istéllet behandlats separat hos varje myndighet. Detta trots
att hélsoaspekterna ménga génger dr gemensamma for flera miljokvalitetsmal och
arbetet skulle vinna pa samarbete och samverkan. I syfte att &terinfora ett
hilsoperspektiv i miljomalsarbetet och i forlangningen etablera en langsiktig
samverkan inom miljorelaterad hélsa i Sverige initierades 2017 en
samverkansatgéird under Miljomalsradet. Miljoméalsridet inrdttades av regeringen
2014 som en plattform for fler atgarder och ett intensifierat arbete pé alla nivaer i
samhillet for att nd Sveriges miljomal. Det bestér av chefer for 18 myndigheter
som 4r strategiskt viktiga for att nd Generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
Fjorton av dessa myndigheter ingér i samverkansatgirden om “Hilsa som drivkraft
i miljomalsarbetet och for héllbar utveckling” tillsammans med representanter for
Sveriges Kommuner och Landsting samt Region Dalarna. Deltagarna i
samverkansatgdrden har identifierat ett antal behov inom arbetet med hélsa i
miljomalen och dven ett antal forslag pa vad som krévs for att battre kunna arbeta
med miljorelaterad hélsa. Dessa presenteras nedan.

Miljomaélsarbetet utgor ett viktigt bidrag till Sveriges arbete med Agenda 2030.
Haélsa genomsyrar samtliga héllbarhetsmal inom Agenda 2030, forutom att utgora
ett mal i sig. Ett aktivt arbete med miljorelaterad hilsa inom miljomalen starker
déarfor mojligheterna att integrera miljomalsarbetet med arbetet med
héllbarhetsmalen.
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Betona halsa som drivkraft och gemensamt
mal for miljomalsarbetet

Halsa ar ett av de grundldggande motiven for miljdarbetet.

Halsa behover tydligare lyftas fram som ett gemensamt mal som
miljopolitiken och miljomélsmyndigheterna arbetar mot.

Ett gemensamt sprdk och ett gemensamt angreppssatt kring halsa i
miljdmalsarbetet krdvs for att underldtta samverkan.

Att inkludera en god och jamlik halsa i miljomalsarbetet ger
synergieffekter: det bidrar bl.a. till maluppfyllelse for Agenda 2030,
dtaganden inom WHO:s miljohélsoprocess, det folkhalsopolitiska malet,
de transportpolitiska mélen och friluftlivsmélen.

Hilsa kan vara bade ett motiv till miljomalsarbetet och en drivkraft som ger nya
infallsvinklar i arbetet. Redan nér riksdagen for forsta gangen 1991 beslutade om
mal for hela miljopolitiken var ett grundldggande syfte att skydda ménniskors hilsa
(4). Nér Generationsmalet tillkom 2010 var en av strecksatserna att miljopolitiken
ska fokusera pé att “ménniskors hilsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan
samtidigt som miljons positiva inverkan pa méinniskors hélsa framjas” (5). Det
overgripande mélet att skydda ménniskors hilsa forsvinner dock ofta nér fokus
koncentreras pa tekniska eller ekologiska perspektiv.

Med halsa som drivkraft i miljdarbetet

Haélsa kan med fordel anvédndas som prioriteringsgrund for miljoatgérder. Genom
att anvianda hélsa som drivkraft inom miljomalsarbetet kan det breddas till att
involvera och intressera fler aktdrer, frimja samverkan mellan olika sektorer och
ge bittre underlag for beslut som leder till samhéllsévergripande mal. Inom
miljomaélsarbetet finns idag utrymme for stirkt samverkan inom miljorelaterade
hilsofragor, vilket kan ge resultat som &r relevant for fler aktorer. Vidare kan
miljomaélsarbetet gynnas av att hélsoperspektivet anvinds for myndigheternas
enskilda fragor.

Agenda 2030 kan vara ett verktyg for att tydliggora kopplingar mellan miljé och
hilsa for de myndigheter som inte uttryckligen arbetar eller anser sig arbeta med
hilsa. Genom att uppmérksamma och medvetandegdra hilsoaspekter och
konsekvenser for hilsa i miljorelaterade beslut, och i synnerhet jaimlikhetsaspekter
kopplade till miljorelaterad hélsa, kan miljéfrdgorna foras ndrmare méanniskors
vardag.

Synergier med andra samhallsmal

Det finns samordningsvinster och synergier som bor tillvaratas genom att arbeta
integrerat med olika policyramverk, inklusive miljomalen. Hilsa och vilbefinnande
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ar bade en forutséttning for och en investering i ett gott liv och i barkraftiga och
hallbara samhallen. De 6versiktliga mélen inom Agenda 2030 &r att

avskaffa extrem fattigdom, minska ojdmlikheter och oréttvisor i véirlden, frédmja
fred och rittvisa samt 16sa klimatkrisen. De 17 globala hallbarhetsmalen ar
integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljoméssiga. God hélsa och
vélbefinnande utgdr hallbarhetsmal 3 men 4r dven en integrerad del av samtliga
mal inom Agenda 2030 dér arbetet med miljorelaterad hélsa bidrar till uppfyllelse
av ett stort antal av hallbarhetsmélen.

I juni 2017 samlades ldnderna i WHO:s Europaregion for att anta
Ostravadeklarationen. Denna utgor ett fornyat dtagande att arbeta aktivt med de
miljorelaterade hélsofrdgor som kvarstér i regionen. Medlemsstaterna dtog sig att
under 2018 utveckla en nationell portfolj for miljo och hélsa. Det huvudsakliga
syftet med portfoljen dr att sékerstélla att medlemslianderna har vélkoordinerade,
breda och samstdmmiga strategier och policyer for att kunna motverka ohilsa
kopplat till miljofaktorer. Portfoljen ska vara ett verktyg for att nd de globala
hallbarhetsmalen och liksom for Agenda 2030 kopplar arbetet med hélsa i
miljomalsarbetet naturligt till arbetet med den nationella portfoljen.

P& nationell nivé finns mal inom flertalet sektorer och politikomrdden som kopplar
till miljo och hélsa, till exempel det folkhélsopolitiska mélet, de transportpolitiska
malen och friluftslivsmalen (1).
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Synliggbr gemensamma halsoaspekter

Ett antal halsoaspekter dterkommer i flera miljokvalitetsmal och dar
finns forutsattningar for ett gemensamt och mer integrerat arbetssatt.
Dessa aspekter behover dock lyftas i miljomélsarbetet och synliggoras:

Begreppet friluftsliv i miljomalsarbetet skulle behéva vidgas f6r att oka
intresset och forstdelsen hos miljomélsmyndigheter och andra aktorer
for miljons halsoframjande aspekter.

Miljomalsarbetet skulle vinna pd att battre synliggéra halsopaverkan av
farliga @mnen dven utanfér miljokvalitetsmélet Giftfri miljé, och dra
nytta av gemensamma och integrerade arbetssatt for att nd flera av
miljékvalitetsmalen.

Genom den fysiska planeringen kan vi utforma miljoén s3 att
halsosamma val som att cykla eller ga blir det mest naturliga och
darmed minskar risken att utsattas for risker. Hansyn maste dock tas till
olika gruppers forutsattningar och behov.

Vidga begreppet friluftsliv for ett okat intresse

Vistelse i naturen gynnar bade den fysiska och psykiska halsan. I stort sett samtliga
miljokvalitetsmal har ndgon koppling till friluftsliv eller rekreation, men endast i 7
av de 16 malen finns friluftslivets virnande med i preciseringarna. Det finns en risk
att begreppet friluftsliv uppfattas som alltfor snivt och blir darfor svart att hantera i
miljomélsarbetet. Forslagsvis bor det kopplas till ndgot som gér att relatera till i
vardagen, sdsom vistelse i parker och annan mindre organiserad utomhusvistelse i
nirmiljén. Okad kunskap hos miljomalsmyndigheter om friluftslivets betydelse for
folkhilsan och hur naturen nyttjas av olika grupper ger 6kade mojligheter till
maluppfyllelse och bittre anpassade atgirder. Okad vistelse i naturen ger storre
forstaelse for vikten av dess bevarande, vilket kan nyttjas som drivkraft i
miljomalsarbetet.

Fororeningar och farliga amnen &r inte avgransat till Giftfri
miljo

Exponering for fororeningar och farliga &mnen aterkommer i flera mal. Férutom i
Giftfri miljo handlar maluppfyllelsen i Frisk luft, Séker stralmiljo, Grundvatten av
god kvalitet och God bebyggd miljo om att manniskor inte ska exponeras for
hélsoskadliga halter av fororeningar och kemikalier. I ett flertal andra mél ar
kopplingen till féroreningar och farliga &mnen istillet indirekt, till exempel inom
Bara naturlig férsurning, Ingen 6vergddning, Levande sjdar och vattendrag samt
Mpyllrande vitmarker (2).
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Fysisk planering som verktyg fér det halsoframjande
arbetet

Fysisk planering utgor en viktig grund for en god och jamlik hilsa. Genom den
fysiska planeringen kan vi utforma miljon sé att ménniskor kan gora hidlsosamma
val och minska den ofta ojamlika exponeringen for olika risker. Dessutom har
bostaden och ndromradet stor betydelse for social gemenskap och trygghet, vilka
hor till ménniskans grundldggande behov.

For att kdnna samhorighet med samhéllet bor ménniskor ha bade rétt och mojlighet
att paverka sina egna livsvillkor och utvecklingen av det samhille vi lever i. Den
som saknar sddana mdjligheter och inte kénner sig delaktig i de beslut som beror
dem kan kénna sig maktlos, vilket inverkar negativt pd hélsa och vélbefinnande.
Kunskap och medvetenhet om miljorelaterade hélsorisker kan variera med
utbildningsgrad och sprékforstaelse. Forutom fysiska atgérder behdver sociala
kvaliteter utvecklas i boendemiljon, t.ex. kdnsla av trygghet och sikerhet,
mojligheter till en meningsfull fritid samt ménniskors attityder till omradet.

Samtliga miljokvalitetsmal berdrs av fysisk planering, och genom att synliggora
hilsoaspekter kopplat till fysisk planering kan detta anvéindas som drivkraft for
miljomalsarbetet och for sétt att arbeta tillsammans. Gemensamma verktyg och
metoder, sdsom platsanalyser, sociala konsekvensanalyser, boendedialoger och
hallbarhetsbeddmningar, skulle kunna utvecklas for att battre tillvarata olika
intressen och behov inom fysisk planering och trafikreglering kopplat till
miljomalsarbetet.
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Lyft det halsoframjande perspektivet

Miljémalsarbetet bor mer utgd fran friskfaktorer tillsammans med
riskfaktorer.

Halsa och miljokvalitetsmalen forenas i vara vardagsvanor och dar finns
stor potential fér nationella, regionala och lokala aktorer att arbeta
gemensamt med halsoframjande tgarder.

Det finns behov av att inom miljémalsarbetet tydligare lyfta fram
manniskans behov och rattigheter samt identifiera de “vinn-vinn-
situationer” som uppstar mellan miljo och halsa.

Miljomalsarbetet bor i stdrre utstrackning utgd frén
friskfaktorer

Miljomalsarbetet dr idag framst ett forebyggande arbete dér atgérder inriktas pa att
eliminera eller reducera miljons riskfaktorer for hélsa, men skulle gynnas av ett
mer hélsofrimjande perspektiv. Det hilsofrdmjande arbetet handlar om att
underlédtta for ménniskor att géra hilsosamma val, och att bidra till att bibehélla
eller forbattra hélsan 1 befolkningen. Det forebyggande arbetet handlar istillet om
att man med olika tgérder bidrar till att ndgot odnskat inte hander, med malet att
undvika olyckor och ohilsa. Till exempel skulle den fysiska planeringen och
trafikregleringen troligtvis vinna pa att inte bara fokusera pé riskfaktorer som
luftféroreningar och buller utan dven pa minniskans behov av vidlmaende, och
tydliggora hilsonyttan av en aktivare vardag. Malet blir detsamma: genom att
planera for ett samhille som gor det enkelt att vara fysiskt aktiv uppnar vi samtidigt
maélen for god folkhélsa och minskade utslidpp av luftféroreningar niar mindre
fordonstrafik behovs. Ett annat exempel ar att byta perspektiv fran héilsoskadande
buller och forebyggande édtgérder kring detta, till att diskutera hur man kan skapa
goda ljudmiljéer som framjar hélsa.

I vardagsvanor finns potential for gemensamt arbete inom
miljé och halsa

Det finns ménga synergier med andra samhallsmal och det krévs ett aktivt
samarbete for att kunna skapa samhaélleliga forutséttningar och hélsoframjande
miljoer dér individer i sin vardag kan gora bra val utifrén bade miljé och hélsa. Det
handlar ocksa om att ta vara pa en drivkraft som forenar ménniskors stravan efter
vélbefinnande och arbetet for ett hillbart samhille.

Synliggdr vinn-vinn-situationer med det halsoframjande
miljomalsarbetet

Nér miljoarbetet vixte fram ansags ofta miljokrav himma sysselsdttning och

tillvaxt. Diskussionen har dock forédndrats till att miljodtgérder inte lingre anses sté
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i motsats till andra samhéllsmal, utan att miljon tvértom &r en viktig del av
samhéllsekonomin, samt att det finns positiva synergier i miljoarbetets spar. Bilden
ar idag ocksa att ekosystem levererar ekonomiskt viktiga tjdnster till samhallet.

Vi behover tydligare visa vinsterna av ett hilsofrimjande arbete inom
miljomalsarbetet och de vinn-vinn-situationer” som uppstér. Arbetet med
miljokvalitetsmalen bidrar i hogsta grad till att skapa hélsoframjande livsmiljer.
Ett hilsofrdmjande arbete kan ocksa hjélpa beslutsfattare genom att motivera och
prioritera miljoatgirder som kan bidra till en hallbar utveckling. Till exempel dr en
fungerande miljo en forutsittning for att kunna uppfylla ménskliga réttigheter, dar
behovet av att hantera olika miljofragor dven ger ett kat fokus pa
jamlikhetsaspekter och miljorelaterad hidlsopaverkan utanfor vara gréanser, inte
minst kopplat till klimatférdandring, féroreningar och global réttvisa.
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Beakta jamlikhet i hédlsa i miljomalsatgarder

Jamlikhetsperspektivet behdver forstarkas i miljomalsarbetet dar
dtgarder mer an idag skulle behéva mélgruppsanpassas.

Miljémalsarbetet skulle behdva lyfta fram hur halsan i olika
befolkningsgrupper varierar i férhéllande till miljéfaktorer och
miljémaélsindikatorerna bor beakta jamlikhet.

Ett arbetssatt som inkluderar jamlikhet i hélsa skulle kunna driva pa
miljémalsarbetet och leda till att vi uppndr synergier och "vinn-vinn-
situationer” med andra prioriterade samhallsmal.

Jamlikhetsaspekterna behdver pa en politisk niva lyftas in i
miljéméalssammanhang och tydliggéras som myndighetsuppgift, till
exempel genom att skrivas in i uppdraget kring miljomélen.

Malgruppsanpassa atgarder inom miljomalsarbetet

Folkhélsan i Sverige utvecklas positivt for befolkningen som helhet, och de flesta
kan se fram emot ett bade ldngre och friskare liv 4n tidigare generationer (6).
Utvecklingen skiljer sig dock patagligt mellan olika socioekonomiska grupper i
samhillet. Gapet mellan de som har den bésta och den sdmsta hilsan har okat
under de senaste artiondena. En av de storsta utmaningarna dr darfor att minska
ojamlikheten i hilsa. Hélsoskillnaderna maste hanteras i forhallande till olika
socioekonomiska grupper, mellan kvinnor och mén, mellan utrikes och inrikes
fodda, mellan personer med funktionsnedséttning och befolkningen i sin helhet
samt mellan personer med olika sexuell laggning (3). Skillnader i forutséttningar
mellan stad och land och mellan olika geografiska platser maste ocksa beaktas.
Jamlikhetsperspektivet behover forstirkas i miljomalsarbetet dér atgarder mer dn
idag skulle behdva malgruppsanpassas. Exempel &r information till och dialog med
allménheten som kan behova riktas till vissa mélgrupper. Folkbildning och
medborgardialog kommer att vara viktiga framdver om man vill engagera och
involvera alla nivaer i samhéllet i arbetet med Agenda 2030.

Utveckla miljomalsarbetet till att inkludera jamlikhet i halsa

Vér milj6 har bade negativ och positiv inverkan pa var hélsa. Hur vi paverkas
skiljer sig dock beroende pa véra referensramar, behov och forutséttningar.
Socioekonomiska forhdllanden kan till exempel vara avgorande for hur val en
individ anpassar sig till eller hanterar miljorelaterade hélsorisker. Personer med
sdmre socioekonomiska forutsittningar har i allménhet mindre inflytande 6ver sin
livssituation, inklusive bostadsforhallanden dér bade inomhusmiljon och
bostadsomradet paverkar hilsa och vilbefinnande. Miljomalsarbetet skulle behova
lyfta fram de befolkningsgrupper som har en ojamlik hélsa i forhallande till
miljofaktorer, till exempel genom miljomaélsindikatorer som beaktar jamlikhet.
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Alder inverkar ocks& pa hur en person paverkas av den omgivande miljén. Aldre
kan vara kinsligare for forandringar i miljon pa grund av att de oftare har kroniska
sjukdomar och andra funktionsnedséttningar. Med stigande &lder fordndras dven
kroppen nér det géller upptag, &mnesomsittning och utsdndring av till exempel
hélsoskadliga kemikalier. Det finns ocksé flera skél att fokusera pé foster och barn
1 miljdsammanhang. De &r ofta extra kénsliga for paverkan da vissa organsystem
inte ar fardigutvecklade forrdn flera ar efter fodseln. Smé barn ror och beter sig
dessutom annorlunda &n vuxna vilket gor att de har ett annat exponeringsmonster.
Dessutom intar barn mer luft, mat och dryck per kilo kroppsvikt &n vuxna; de har
mindre kroppsvolym samtidigt som de har storre syre- och niringsbehov eftersom
de vaxer och &r aktiva. Darfor exponeras de mer &n vuxna for flera riskfaktorer,
t.ex. luftféroreningar och miljégifter i mat och dricksvatten.

Fortétning istdllet for utbredning kan leda till en mer hallbar stad, i synnerhet med
avseende pa transporter, energidistribution och social trygghet. Samtidigt kan
fortaitning medfora negativa hilsokonsekvenser for kdnsliga grupper nér fler utsitts
for luftfororeningar och buller, samt sdmre ventilation, luftkvalitet och tillgang till
dagsljus i inomhusmiljon. Mangden bostadsnira natur som r tillgénglig for
allménheten, vilket visats vara hélsofrdmjande, kan minska vid fortdtning. Gronare
stadsdelar kan 6ka den sociala sammanhéllningen och frimja sociala interaktioner
genom att erbjuda omgivningar dar ménniskor kan umgas. Tillgénglighetsaspekter
for personer med funktionsnedsattning kan bade utvecklas positivt och negativt vid
fortatning, beroende pa hur vil perspektivet inkluderas i planering av bebyggelsen.

Tydligare myndighetsuppgift behdvs for jamlik halsa i
miljomalen

Den 12 april 2018 6verlamnade regeringen en skrivelse till riksdagen om en
strategi for hallbara stdder déir en hallbar stad anges vara inkluderande och jamlik
(7). Den 14 juni 2018 antog riksdagen regeringens forslag om en omformulering av
det overgripande nationella folkhélsomalet till "att skapa samhélleliga
forutsittningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara hélsoklyftorna inom en generation”. Enligt regeringen innebér detta att

statliga myndigheter som har uppgifter eller verksamheter som paverkar folkhélsan
ska beakta effekterna pa folkhélsan (3, 8).

Jamlikhet i miljorelaterad hélsa dr ett omrade som uppmérksammas mer och mer,
inte bara i Sverige. Till exempel publicerades nyligen en rapport fran EU:s
miljobyrd med fokus pé just jamlikhet i miljorelaterad hélsa (9), och det europeiska
ndtverket ENVHEALTH holl under hosten 2018 en konferens om
jamlikhetsaspekter kopplat till miljon. Jimlikhet genomsyrar &ven WHO:s
miljohélsoprocess.

Inom miljomalsarbetet saknas dock ett arbetssatt for att kunna inkludera
jamlikhetsaspekter 1 analyser av maluppfyllelse. Jamlikhetsaspekterna behover pa
en politisk niva lyftas in i miljomalssammanhang och tydliggoras som
myndighetsuppgift, till exempel genom att skrivas in i uppdraget kring miljomalen.
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Stark samarbetet kring miljorelaterade
halsofragor

Myndighetssamverkan ger bredare kunskap och perspektiv, vilket ger
stérre mojlighet att paverka beslut genom béttre underlag.

Ett samarbete pd nationell nivd ger battre forutsattningar for lokala och
regionala aktorer att ta vara p& omsesidiga drivkrafter mellan miljé och
halsa, och utgér stdd att hantera flera perspektiv som en helhet.

Myndigheterna behdver synliggora sina respektive uppgifter och
kommunicera det faktiska miljomélsarbetet utdt med kommunerna.

Stark myndighetssamverkan ger battre beslutsunderlag

Manga beslut som péverkar Sveriges miljo tas idag pa internationell nivé. En stark
myndighetssamverkan skulle utgoéra ett bra stéd i internationella processer och
samarbeten dir svenska myndigheter deltar, t.ex. i olika standardiseringsorgan och
i utvecklingen av gemensamma styrmedel. Aven nationellt skulle samverkan inom
miljo och hélsa bidra till ett effektivare miljoarbete. Samverkande myndigheter
under olika departement kan bistd med bredare och mer samstdmmiga
beslutsunderlag inom olika politikomraden som berdér miljo och hélsa, vilket kan
leda till battre och mer vilgrundade beslut. Just en gemensam ansats vad géller
bade problemformulering och genomforande har identifierats av Agenda 2030-
delegationen som en forutsittning for att ta sig an de komplexa utmaningar som
omstéllningen till en hallbar utveckling kraver (10).

Samarbete pa nationell niva ger battre forutsattningar till
regional och lokal samverkan

Det pagéar redan idag ett omfattande arbete kring miljorelaterad hilsa, men det
finns ingen Overblick eller forum for samlad information. Ofta foreslas ytterligare
atgérder, men det kan ocksa vara sa att redan pagaende atgarder istéllet kan stirkas
av fler deltagande som ger ett bredare perspektiv, hellre &n fler atgirder inom olika
omréden. Till exempel finns redan idag atgarder som kan fé tydligare fokus pa
miljorelaterad hélsa och som skulle gynnas av deltagande fran fler myndigheter, till
exempel Nationella rddet for hallbara stader dir det saknas myndigheter med
hilsoperspektiv. Ett samarbete pé nationell niva ger béttre forutsattningar for lokal
och regional niva att ta vara pa dmsesidiga drivkrafter mellan milj6 och hélsa. P
sd sitt kan dven mélkonflikter synliggoras och hanteras.

Ett starkt samarbete mellan nationell och lokal nivd behovs

Forutom tydligare uppdrag till de myndigheter som ansvarar for
miljomélsuppfyllelse vad géller miljorelaterad hélsa, behdver myndigheterna arbeta
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mer effektivt med att bistd kommuner i deras hilsorelaterade miljoarbete.
Kommunernas folkhélsoarbete skulle dven béttre kunna ta tillvara pa de drivkrafter
som miljomélsarbetet erbjuder. Myndigheterna bidrar idag med kunskapsunderlag
men skulle dven behdva sprida kunskapen mer aktivt och ge stdd till kommuner i
implementeringsfaser av atgdrder. Myndigheterna bor ge béttre stod till
kommunerna i deras miljomélsarbete, till exempel med att f4 det komplexa mer
hanterbart och se till att de fragor som lyfts pa nationell nivé landar i vardagen och
bryts ner till begripliga aktiviteter.
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Myndigheternas ambition for fortsatt arbete
samt Folkhalsomyndighetens forslag till
regeringen

De ingdende myndigheternas ambition &r att det natverk som bildats
inom denna samverkansatgard fortlever som ett nationellt natverk for
miljorelaterad hélsa dven efter det att dtgarden avslutats, och vidgas till
att innefatta myndigheter utanfér miljémalssystemet for att ocksa kunna
stodja arbetet med Agenda 2030 och arbetet inom WHO:s
miljohdlsoprocess.

Folkhalsomyndigheten foreslar darfor att regeringen ger:

o Folkhalsomyndigheten i uppdrag att samordna Sveriges
miljorelaterade halsoarbete, mot bakgrund av Folkhdlsomyndighetens
roll i folkhalsoarbetet och den utdkade roll som myndigheten
foérvantas fa i enlighet med skrivningarna i prop.2017/18:249 (3).

o de myndigheter som kommer att ingd i det foreslagna Natverket for
miljorelaterad hélsa i uppdrag att samverka kring miljorelaterade
halsofrdgor.

Bland de uppgifter som foreslds kunna ingd i natverkets roll ar att:

o ta fram en nationell dtgardsportfélj i enlighet med
Ostravadeklarationen samt ta fram ett forslag p& hur en handlingsplan
for miljérelaterad halsa i Sverige skulle kunna se ut.

utreda om halso- och samhallsekonomiska metoder kan anvandas for
att avgora vilka insatser som bor prioriteras for att resurserna ska
dstadkomma en god och jamlik halsa och darmed utgéra viktiga
underlag till beslutsfattare.

utreda mojligheterna till en samordnad nationell studie av
befolkningens miljorelaterade hdlsa som visar hur halsoeffekter och
exponering fordelar sig i befolkningen dver tid.

identifiera indikatorer med baring p& hélsa och jamlik halsa, som i
forsta hand kan anvandas for att folja upp de av riksdagen beslutade
miljémélen och Agenda 2030, men dven andra relevanta samhallsmal,
som t ex de inom folkhalsopolitiken.

genom en bred framtidsspaning utarbeta en nationell malbild for
miljorelaterad halsa i enlighet med Agenda 2030-delegationens forslag
dar synergier och kopplingar mellan Agenda 2030, milj6 och folkhdlsa
tydliggors.

kartlagga internationella natverk och expertrdd som beror
miljorelaterad halsa och dar nationella myndigheter deltar.
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Skapa ett Nationellt natverk for miljorelaterad halsa

Bade milj6 och hélsa ar tvéarsektoriella och ber6r 1 stort sett samtliga sektorer och
politikomraden, inte bara miljomalsarbetet. For att kunna integrera hélsa och
jémlikhet 1 hilsa i miljomalsarbetet och i Sveriges arbete med héllbar utveckling
krévs ett ndra samarbete mellan olika myndigheter, sektorer och aktorer.
Myndigheterna i samverkansétgirden har dérfor ambitionen att det nidtverk som
bildats fortlever som ett nationellt nitverk for miljorelaterad hélsa dven efter det att
atgérden avslutats inom ramen for Miljomalsradet. Detta skulle ge ett effektivare
arbete, bade nationellt och internationellt, genom att 6ka forstaelsen for varandras
frigor, underlitta kunskapsoverforing mellan myndigheter och hantering av
mélkonflikter samt tydliggéra gemensamma fragestéllningar. Ett nationellt ndtverk
skulle &ven mojliggdra en samlad bild av de olika atgérder och nétverk som finns,
och utgora en kontaktyta for ytterligare deltagare.

Det nationella nitverket bor dven innefatta myndigheter utanfor miljomélssystemet
vars fragor beror miljorelaterad hilsa, t.ex. Arbetsmiljoverket och Institutet for
miljomedicin. Detta for att kunna utgéra stod i det vidare arbetet med
miljorelaterad hilsa som dven innefattar det internationella arbetet inom Agenda
2030 och WHO:s miljohélsoprocess. Denna process kan ses som ett paraply for
miljorelaterade hilsofrdgor inom en rad olika omraden dér miljomalsarbetet ingér
och som samtidigt matar in i arbetet med Agenda 2030.

Uppdrag om nationell samverkan och samordning av
miljérelaterad halsa

Det pagar redan arbete kopplat till miljorelaterad hédlsa i Sverige idag. Arbetet
utfors av ett flertal myndigheter, regionala och lokala aktorer, forskningsinstitut,
universitet och andra organisationer. Frutom inom miljomaélsarbetet utfors arbetet
som en del av miljodvervakningen och genom nationella och internationella
forskningsprogram, nitverk och processer. Ansvaret for fragor som kopplar till
miljorelaterad hélsa édr idag uppdelat pa minst sex olika departement (Miljo- och
energi-, Social-, Nérings-, Finans-, Arbetsmarknads- och
Utbildningsdepartementet) enligt en sammanstillning som Folkhidlsomyndigheten
nyligen gjorde inom ramen for WHO:s miljohélsoprocess.

En framgéngsfaktor for myndigheternas samverkan har varit att tgérden legat
under Miljomalsrédet, vilket gett mandat att arbeta med frdgorna &ven i de fall da
hilsoaspekter inte utgor en tydlig del av respektive myndighets verksambhet.

For att stirka det nationella miljorelaterade hélsoarbetet, och forbéttra
forutsittningarna for Sveriges internationella arbete inom milj6 och hilsa foreslar
Folkhilsomyndigheten dérfor att:

o Folkhilsomyndigheten far i uppdrag att samordna Sveriges miljorelaterade
hélsoarbete

e regeringen ger berdrda myndigheter 1 uppdrag att samverka kring

miljorelaterade halsofragor
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Ett utpekat uppdrag till Folkhidlsomyndigheten att samordna arbetet och till beroérda
myndigheter att samverka kring dessa fragor ligger i linje med Agenda 2030-
delegationens forslag till fortydligande av myndigheters ansvarsfordelning genom
styrdokument. Att Folkhédlsomyndigheten skulle samordna detta arbete ligger dven
i linje med myndighetens uppgift att f6lja hélsoliget i befolkningen och faktorer
som péverkar detta, samt f6lja upp, utvirdera och sprida kunskap om hur
manniskors hélsa paverkas av miljon (11). Uppdraget ligger dven i linje med den
utokade roll som myndigheten forvéntas fi i enlighet med skrivningarna i
prop.2017/18:249 (3). Folkhilsomyndigheten har dessutom redan idag en
samordnande roll i Sveriges internationella arbete inom miljorelaterad hilsa genom
att, tillsammans med Naturvardsverket, vara fokalpunkt for WHO:s
miljohélsoprocess och nationellt resurscenter for miljo och hélsa till EU:s
miljobyra (EEA).

Forslag pd gemensamma aktiviteter inom samordningen

Ta fram en nationell &tgardsportflj for miljo och halsa samt férslag till en
handlingsplan fér miljérelaterad hélsa

Den nationella atgiardsportfoljen som ska tas fram inom ramen for WHO:s
miljohélsoprocess skulle kunna ligga till grund for en handlingsplan for
miljorelaterad hilsa som inkluderar nya kunskaper och drar nytta av de erfarenheter
som vunnits av samverkan mellan miljo- och folkhélsoarbetet. Den skulle dven belysa
hur det miljérelaterade hilsoarbetet utvecklats fran 1996 och Agenda 21 till 2018 och
Agenda 2030, bland annat hur riskperspektivet har kompletterats med ett
framjandeperspektiv. De aktorer som foreslas ingé i det Nationella ndtverket for
miljorelaterad hilsa utgdr den breda grund som krévs for att kunna genomfora
detta.

Den forsta nationella handlingsplanen for att minska miljorelaterade halsorisker
kopplade till utomhus- och inomhusluft, féroreningar i dricksvatten, smitta och
fororeningar 1 foda, buller, stralning samt skador genom olycksfall presenterades i
Miljohélsoutredningens rapport “Miljo for en héllbar hilsoutveckling” som
publicerades 1996 (SOU 1996:124). Uppdraget utférdes som ett resultat av
ataganden fran 1994 ars ministerdeklaration inom WHO:s miljohélsoprocess. Tio
ar senare skrevs ytterligare en ministerdeklaration under med ataganden om
nationella handlingsplaner for barns miljorelaterade hilsa som 1 Sverige
publicerades av Socialstyrelsen 2007.

Ytterligare tio ar senare, 2017, skrevs dnnu en ministerdeklaration under med
ataganden om att varje land ska ha en nationell &tgirdsportfolj pé plats till slutet av
2018 for att kunna implementera de ataganden som antogs i bade Ostrava 2017 och
Parma 2010. Det huvudsakliga syftet med portfoljen dr att sékerstélla att landerna
har vilkoordinerade, breda och samstdmmiga strategier och policyer for att kunna
motverka ohélsa kopplat till milj6faktorer — en slags handlingsplan for
miljorelaterad hélsa.
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Utreda méjligheten att tillampa befintliga metoder for att kvantifiera halsorelaterade
kostnader och vinster av miljérelaterade dtgarder

Det finns méanga sitt att fraimja hélsa och forebygga ohédlsa, men samhéillets
resurser dr begrinsade. Detta innebér att prioriteringar maste goras mellan insatser
for folkhélsa och andra insatser, men ocksd mellan konkurrerande insatser for
hilsa. Héalsoekonomi och samhillsekonomiska analyser kan hjélpa oss att avgdra
vilka insatser som bor prioriteras for att resurserna ska astadkomma bésta mojliga
hilsa i hela befolkningen och didrmed utgora viktiga underlag till beslutsfattare.

Aven inom miljdomrédet dr det viktigt att kunna prioritera bland atgirder och visa
pa hilsovinster. Om detta sker alls gors det i nuldget endast i begridnsad omfattning.
Beslutsunderlag i form av konsekvensbedomningar bor belysa ocksé de
hilsokonsekvenser som kan uppsta. Halsoekonomiska analyser for miljorelaterad
hilsa, och i synnerhet jamlikhet i hilsa, skulle darfér behova utvecklas inom
miljdarbetet. Aven om befolkningens hilsa generellt sett ir god i Sverige fordelar
den sig inte jamnt Gver befolkningen, och vissa grupper adr mer sarbara én andra.
Ett grundlaggande syfte i en bedomning av hilsokonsekvenser bor dérfor vara att
visa hur hélsoeffekterna fordelar sig mellan olika befolkningsgrupper utifran kon,
alder, socioekonomisk tillhdrighet, etnisk eller kulturell bakgrund,
funktionsnedséttning, sexuell ldggning, kdnsidentitet eller konsuttryck samt
geografisk tillhorighet.

En bedomning av hilsokonsekvenser ska ge planerare och beslutsfattare kunskap
om de samlade hélsoeffekterna infor ett beslut. Verktyg for att systematiskt kunna
analysera vilka konsekvenser ett beslut medfor for hdlsan behover fortsatt
utvecklas. Gemensamma atgirder skulle kunna goras for att kunna tillimpa
befintliga ekonomiska metoder for att kvantifiera hélsorelaterade kostnader och
vinster av miljorelaterade atgirder. Detta arbete kan utgora ett viktigt stod inte bara
nationellt utan dven for lansstyrelser, kommuner och regioner.

Utreda mdjligheterna till en samordnad nationell studie av befolkningens
miljorelaterade halsa

Folkhdlsomyndigheten ansvarar idag for uppf6ljning av den miljorelaterade hilsan
i Sverige genom en enkét med fragor om upplevelse av besvér och exponering for
olika miljéfaktorer. Det finns dock flera myndigheter som utfér undersékningar
som kopplar till miljorelaterad hélsa. Dessa skulle pa ett tydligare satt kunna arbeta
gemensamt med uppfoljning av miljorelaterad hilsa, och samordna sina olika
undersokningar for att dstadkomma béttre och mer d&ndamalsenlig dataforsorjning.

Som ett komplement till enkdterna bor Sverige regelbundet genomfora en
samordnad nationell studie av befolkningens miljorelaterade hélsa genom att méta
markorer for exponering och hélsa samt samla in vésentlig bakgrundsinformation.
Forslag till en sddan studie har borjat utredas pé uppdrag av Naturvérdsverket (12).
Mervirdet av att samordna dessa tva typer av studier skulle bland annat vara att
kunna identifiera kéllor till miljorelaterad ohilsa och ge battre underlag for mer

effektiva atgirder. En utredning om mdjligheterna till en utvecklad uppfoljning av
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miljorelaterad hilsa och hilsorelaterad miljodvervakning behdver dock involvera
flera myndigheter och skulle med fordel kunna samordnas inom ramen for det
foreslagna nétverket.

Ta fram indikatorer med béring p& halsa och jamlik halsa

Inom miljomalssystemet skulle fler hilsorelaterade indikatorer behdvas som foljer
fordndringar i miljorelaterad hilsa 6ver tid. Indikatorerna bor innefatta
forebyggande och hélsofrdmjande perspektiv. Det behdvs dven indikatorer som
visar hur hélsoeffekter och exponering fordelar sig mellan olika grupper éver tid
for att kunna belysa forutsittningarna for en jamlik hilsa. Dessutom behovs
tydligare fokus pé regionala likheter och olikheter i miljorelaterad hélsa i
miljomalsuppfdljningen. Aven utanfor miljomalssystemet finns behov av att folja
trender i miljorelaterad hélsa, till exempel for att folja upp hallbarhetsmalen inom
Agenda 2030 och en del av de folkhélsopolitiska mélomradena.

Framtidsspaning: miljérelaterad halsa i Sverige &r 2030

Med utgéngspunkt i miljorelaterad hélsa och ett sérskilt fokus pa jamlikhet kan en
bred framtidsspaning goras som beskriver Sverige ar 2030 och hur vi kan na dit.
Genom att utfora denna typ av aktivitet inom det foreslagna nitverket kan ett brett
perspektiv fingas in. Detta ger inte bara ett beslutsunderlag for identifierade
atgédrder utan matar dven in i arbetet med en nationell malbild som foreslagits av
Agenda 2030-delegationen.

I arbetet skulle ingé att tydliggora kopplingar och synergier mellan Agenda 2030,
miljo och folkhilsa. Méluppfyllelse inom miljokvalitetsmélen med avseende pa
hilsa ar en forutsittning for att na héilften av de sex prioriterade omrédden som
Agenda 2030-delegationen identifierat: Ett jimlikt och jamstéllt samhélle, Héllbara
stdder och Héllbara och hélsosamma livsmedel. Delegationen pekar pé vikten av att
vidta atgarder for att starka genomforandet av redan beslutade nationella mal, till
exempel mélen inom miljo- och folkhélsopolitiken dér arbete inom bédda omradena
har identifierats som viktiga bidrag for att na héllbarhetsmalen inom Agenda 2030.

Inom uppf6ljningen av miljokvalitetsmalen har en ansats gjorts for att beskriva
kopplingar till Agenda 2030 (se t.ex. Arlig uppfoljning 2017 och 2018), men for att
tydliggdra hur miljomalsarbetet ger inspel till ett storre hallbarhetsperspektiv kravs
en bredare samverkan och en mer samordnad ansats. En viktig uppgift for en
fortsatt samverkan skulle dérfor vara att tydliggora hur héllbarhetsmélen inom
Agenda 2030 kopplar till pagéende arbete inom miljomalen, folkhélsa och annat
arbete inom miljorelaterad hilsa, vilket &ven kan ge inspel till Agenda 2030-
delegationens arbete med en nationell mélbild for héllbarhetsmalen.

Kartlaggning av natverk och expertrad fér miljorelaterad hélsa

Det saknas en 6verblick 6ver de olika internationella nitverk och expertrad som
berdr miljorelaterad hélsa dar nationella myndigheter deltar. Genom att inventera

och synliggora dessa kan fler aktorer och sektorer delta, vilket kan leda till ett
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effektivare arbete inom miljorelaterad hélsa som beaktar flera samhéllsperspektiv.
Mervirdet av en samlad bild 6ver dessa samarbeten dr minskat dubbelarbete, 6kat
kunskapsutbyte och ett starkare nitverk pa nationell niva.
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Denna syntesrapport &r den tredje och sista publikationen inom ramen for en samverkansatgard
om "Halsa som drivkraft i miljomélen och for hallbar utveckling” som initierats under
Miljomalsrédet 2017. Syntesen ar ett resultat av de diskussioner som deltagande myndigheter och
aktorer fort inom samverkansatgarden.

Rapporten visar pd de behov som identifierats for att kunna arbeta mer dndamalsenligt och
effektivt med halsa i miljomalsarbetet och i arbetet med hallbar utveckling. Rapporten ger dven
forslag pa atgarder for att uppfylla behoven. Den riktar sig till politiker och personer som arbetar
med miljoméalen och med miljorelaterad halsa pd nationell, regional och lokal nivd, i syfte att visa
hur miljérelaterad hdlsa pa ett battre och mer integrerat satt kan ingd i miljomalsarbetet och i det
vidare arbetet mot en héllbar utveckling.

Folkhadlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stddja samhéllets arbete med att framja halsa,

forebygga ohdlsa och skydda mot halsohot. Var vision ar en folkhdlsa som starker samhallets
utveckling
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