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Om publikationen

I denna uppfdljning redovisar vi den marknadskontroll som Folkhdlsomyndigheten
utfort under 2024 inom omradet tobak och liknande produkter.

Redovisningen ar framtagen i enlighet med forordning (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn och &r en uppfoljning av
Folkhélsomyndighetens program for marknadskontroll 2024.

Syftet med uppfdljningen dr ge en dverblick 6ver var marknadskontroll, visa vilka
effekter var kontrollverksamhet har samt utgdra underlag for beslut om
marknadskontrollinsatser. Underlaget kan dessutom anvéndas for att f6lja hur
marknadskontrollen utvecklas dver tid.

Folkhélsomyndigheten

Olivia Wigzell,
Generaldirektor
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Forkortningar
ANDTS

EU-CEG

ICSMS

PKS

Safety Gate (Rapex)

Alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar

Europeiska kommissionens gemensamma webbportal
for produktanméilningar och ingrediensrapportering.

Europeiska kommissionens system for information
och kommunikation fér marknadskontroll. Baserat pa
en produktdatabas.

Produktkontrollsystemstddet, en webbapplikation
som behandlar produktinformation om e-cigaretter,
tobaksvaror och ortprodukter for rokning som ar
avsedda att tillhandahallas pa den svenska
marknaden.

Varnings- och informationssystemet for produkter
med sdkerhetsbrister.



Ordlista

Elektronisk cigarett

Foreskrifter

Identifieringskod

Import

Marknadskontroll

Pafyllningsbehallare

Sparbarhetssystem

Sakerhetsméarkning

Tillsyn

Tillsynsobjekt

Produkt som kan anvéndas for att konsumera
nikotindnga via ett munstycke, eller en bestdndsdel av
den produkten, inbegripet en patron, en tank och
anordningen utan patron eller tank.

Bindande regler som bestimmer myndigheters och
enskildas handlande.

Den unika kod som varje aktdr, anldggning, maskin
och maskindel som ingér i leveranskedjan av
tobaksvaror har. Identifieringskoden anvénds vid
registrering av hdndelser som syftar till att gora
tobaksvaror sparbara.

Inférande av en vara fran ett land utanfér EU.

Den verksamhet som en statlig myndighet bedriver
och de atgirder myndigheten vidtar for att se till att
en vara som tillhandahalls p4 marknaden uppfyller

gillande krav.

Behéllare som innehaller en vitska som innehéller
nikotin och som kan anvéndas for att fylla pa
elektroniska cigaretter.

EU-gemensamt databassystem som lagrar
information om alla tobaksvarors rorelser och
ekonomiska transaktioner. Systemet mojliggor
Overvakning av tobaksvarors leveranskedja (sparning)
och kan anvéindas av myndigheter for att faststilla
flodet av en produkt (sdkning).

Mairkning som maéste finnas pd en tobaksvaras
forpackning for att den ska fa siljas och som ska
innehélla fem faststéllda dkthetsdetaljer. Markningen
ska underlétta kontrollen av om en tobaksvara ar dkta
eller inte.

En myndighets granskning for att kontrollera att
tillsynsobjekt uppfyller de krav som f6ljer av lagar,
forordningar och foreskrifter och som vid behov kan
leda till beslut om atgérder som syftar till att
astadkomma réttelse.

Verksamheter som omfattas av tillsyn.



Ortprodukt for rokning En produkt som dr baserad pa véaxter, orter eller
frukter som inte innehéller tobak och som kan
forbrukas via forbranning.



Sammanfattning

Uppf6ljningen innehaller en redovisning av Folkhdlsomyndighetens
marknadskontrollaktiviteter inom omradet tobak och liknande produkter under
2024,

Den nationella strategin for marknadskontroll har bestdimt mélen for den svenska
marknadskontrollen for 2022-2025: effektivare kontroll, utdkat samarbete och
okad kunskap. For att nd mélen har ett antal prioriterade omraden beslutats. Var
marknadskontroll genomfoérdes utifrén de prioriterade omradena.

Effektivare kontroll:

e Utveckling av omvérldsbevakning och marknadsanalys
o Effektivare kontroll av e-handel

e Forbéttrad metodutveckling

e Anpassning till ny teknik

Utokat samarbete:

o Utdkat samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter och Tullverket
e Utokat samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter
e Utokat samarbete med andra medlemsstater

Okad kunskap:

e Utbildnings- och informationsinsatser
e Oka kunskapen hos barn och unga.

Uppfoljningen innehaller dven en redovisning av dvriga tillsyns- och
marknadskontrollaktiviteter som Folkhidlsomyndigheten har utfort inom omradet
under 2024. De arliga marknadskontrollprogrammen och uppf6ljningarna av dem
utgor underlag for att ta fram forslag till kommande svenska nationella strategier.



Bakgrund

Folkhdlsomyndigheten har ett nationellt ansvar for folkhdlsofragor. I vara uppgifter
ingdr att verka for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen, forebygga
sjukdomar och skador, verka for ett effektivt smittskydd och skydda befolkningen
fran olika hilsohot. Vi lagger sérskild vikt vid att stodja de grupper som 16per
storst risk for att drabbas av ohélsa.

Folkhilsomyndigheten ansvarar for tillsyn och marknadskontroll av tillverkare och
importdrer av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare, tobaksvaror och
ortprodukter for rokning, samt partihandeln med dessa produkter. I den hér texten
anvands termen "e-cigaretter" som ett samlingsbegrepp for bade elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare.

Folkhélsomyndigheten dr marknadskontrollmyndighet for e-cigaretter, tobaksvaror
samt Ortprodukter for rokning som omfattas av kraven i lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter. Det innebér att vi kontrollerar att produkter som
tillhandahélls konsumenter pd den svenska marknaden uppfyller lagstadgade krav.
Malet med marknadskontrollen &r att uppticka och forhindra farliga produkter samt
produkter som inte uppfyller kraven. Dessutom syftar kontrollen till att sékerstilla
en vil fungerande inre marknad. Genom att hindra forséljning av produkter som
inte uppfyller kraven motverkar vi osund konkurrens och olaglig verksamhet,
samtidigt som vi skyddar slutanvéndare fran farliga produkter.

Uppfoljning av myndighetsspecifika mal for
marknadskontroll

Det 6vergripande mélet for den svenska tobakspolitiken for 2024 var att minska
tobaksbruket och forhindra att unga boérjar anvénda tobak. All tobak och liknande
produkter som star under Folkhdlsomyndighetens marknadskontroll har
beroendeframkallande egenskaper och kan utgéra en allvarlig risk for ménniskors
hilsa. Tobakens och nikotinets skadeverkningar kan minskas genom ett brett
forebyggande arbete samt genom tillsyn och marknadskontroll av tobak och
liknande produkter pa den svenska marknaden.

Myndighetens instruktion

Av forordning (2021:248) med instruktion for Folkhdlsomyndigheten framgér att
vi ska verka for kunskapsutveckling och kunskapsformedling utifrén ett
folkhélsoperspektiv, samt for nationell samordning inom alkohol-, narkotika- och
dopningsomréadet samt omradet tobak och liknande produkter. Vi ska dven folja
upp utvecklingen och ansvara for den samordnade uppfoljningen inom dessa
omraden. Dessutom ska vi dvervaka marknadsutvecklingen av e-cigaretter, samt
eventuella beldgg for att anvindningen av dem fungerar som inkorsport till
nikotinberoende. Slutligen ska vi 6vervaka marknadsutvecklingen av traditionell
tobakskonsumtion for unga méanniskor och icke-rokare.



Folkhélsomyndigheten arbetar med alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar (ANDTS) ur ett folkhdlsoperspektiv. Vi foljer
hur anviandningen och skadorna av ANDTS utvecklas och fordelas mellan grupper
1 befolkningen samt orsakerna bakom detta, och vi verkar for 6vergripande
nationell samordning inom omréadet. Vi ger tillsynsvégledning inom bland annat
omradet tobak och liknande produkter. Det innefattar att samordna, f6lja upp och
utvérdera tillsynsverksamheten samt ge stod och rad till tillsynsmyndigheterna. Vi
vigleder tillsammans med lansstyrelserna kommunerna i deras tillsynsarbete vilket
bidrar till en effektiv, rattssdker och likvardig tillsyn. Vi tar d&ven fram och
formedlar kunskapsstod om hélsofrdmjande och férebyggande insatser inom
omradet. [ detta ingér att f6lja och analysera det ANDTS-relaterade arbete som
genomfors pa lokal, regional och nationell niva.

Vi ser bade positiva och negativa trender i anviandningen av tobaks- och
nikotinprodukter. Andelen personer som roker fortsétter att minska, samtidigt som
snusning och anvindning av e-cigaretter har 6kat. Produktkategorin e-cigaretter har
okat pé den svenska marknaden de senaste dren. Under 2024 fortsatte antalet e-
cigaretter som tillverkare och importorer anmalt till Folkhdlsomyndigheten att 6ka,
men den procentuella 6kningen var ligre dn foregdende ar. De vanligaste
produkttyperna ér e-cigaretter for engangsbruk och pafyllningsbehallare, som utgor
cirka 80 procent av de anmélda e-cigaretterna. Antalet tobaksvaror som tillverkare
och importorer rapporterat till Folkhdlsomyndigheten 6kade ocksa under 2024,
dven om den procentuella 6kningen var i linje med de senaste &rens trender. Arets
okning beror pa rapportering av nya produkter inom kategorierna cigarrer,
cigariller och upphettade tobaksvaror. I slutet av 2024 utgjorde cigarrer och
tobaksvaror for oral anvéndning (tobakssnus) cirka 75 procent av antalet
tobaksvaror som rapporterats till myndigheten.

Regeringsuppdrag

Folkhélsomyndigheten har i uppdrag att genomf6ra den nationella strategin for
marknadskontroll. Vi har ett utpekat ansvar fér marknadskontroll nir det géller
produkter som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av
den 3 april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och
relaterade produkter och om upphédvande av direktiv 2001/37/EG
(Tobakproduktsdirektivet) i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for
produkter. Enligt férordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och
annan narliggande tillsyn ska Folkhdlsomyndigheten i egenskap av statlig
myndighet som utfor marknadskontroll &rligen utarbeta och genomfora program
for marknadskontroll och f6lja upp tidigare ars program. Denna uppféljning
redovisar den marknadskontroll som vi genomfort under 2024.

Var uppfoljning av "Program for marknadskontroll 2024” har tagits fram i enlighet
med Marknadskontrollrddets mall for rapportering av program och uppfoljning av
marknadskontroll. Mallen tar hénsyn till uppdragen kopplade till den nationella
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strategin. Den nationella strategin har bestimt malen for den svenska
marknadskontrollen for 2022-2025: effektivare kontroll, utdkat samarbete och
okad kunskap. For att nd malen har Marknadskontrollradet ocksé beslutat om ett
antal prioriterade omraden.

Eventuell andring av rattslig grund

Europeiska kommissionen har antagit det delegerade direktivet (EU) 2022/2100 av
den 29 juni 2022 om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/40/EU vad giller upphdvande av vissa undantag for upphettade tobaksvaror
(delegerade direktivet). Andringen handlar i korthet om att upphiva vissa undantag
for upphettade tobaksvaror i Tobaksproduktsdirektivet. Det innebér att upphettade
tobaksvaror inte langre undantas fran férbudet mot tobaksprodukter med
karakteristisk smak och smaktillsatser samt fran kravet pa hilsovarningar.

Myndigheten har under éret beslutat om foljande foreskrifter som ror
marknadskontrollverksamheten:

o Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2024:16) om
karakteristisk smak och tillsatser i vissa tobaksvaror. Foreskrifterna reglerar
hur det avgors om cigaretter, rulltobak och upphettade tobaksvaror har
karakteristisk smak. Foreskrifterna innehaller ocksa bestimmelser om andra
forbjudna tillsatser vad géller vissa tobaksvaror.

o Foreskrifter om dndring 1 Folkhélsomyndighetens foreskrifter (HSLF-FS
2016:46) om utformning av hélsovarningar och hélsovarningars placering pé
forpackning av tobaksvaror HSLF-FS 2024:15. Foreskrifterna reglerar bland
annat kraven pa att forpackningar till upphettade tobaksvaror som &r en
tobaksvara for rokning ska forses med en allmén varning, en informationstext
och en kombinerad hélsovarning.

Foreskrifterna bidrar till att 6ka skyddet for framfor allt barns och ungas hélsa.

Eventuell andring av omvarldsbevakning och
marknadsanalys

Folkhdlsomyndigheten har inte genomfort nagra storre fordndringar i vart arbete
med omvirldsbevakning och marknadsanalys av tobak och liknande produkter. De
arbetssitt och strukturer for planering, inhdmtning av information,
relevansbeddmning, vérdering och uppfoljning som tidigare tagits fram har
vidareutvecklats och forfinats.

Eventuell andring av riskbaserad metod

Folkhdlsomyndigheten har inte genomfort nagra fordndringar av var riskbaserade
metod kopplat till marknadskontroll av tobak och liknande produkter.
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Uppfdljning av marknadskontrollaktiviteter

Omvarldsbevakning och marknadsanalys

Folkhilsomyndigheten arbetar I6pande och systematiskt med omvérldsbevakning

av tobak och liknande produkter.

Vi bevakar marknaden och dess utveckling, ny lagstiftning, politiska policyer,
media och information samt kommunikationssystem.

Vi analyserar floden av tobaksvaror i sparbarhetssystemet och foljt upp den
arliga rapporteringsskyldigheten for tobaksvaror och e-cigaretter.

Vi granskar och analyserar tillgdnglig omvérldsinformation i form av
produktanméilningar, inkomna underréttelser och kommunala beslut.

Vi foljer utvecklingen av antalet forséljningsstillen som tillhandahéller e-
cigaretter och tobaksvaror.

Vi arbetar 16pande med att forbattra var omvérldsbevakning och
marknadsanalys genom de marknadskontrollaktiviteter som genomforts.

Vi genomfor regelbundet den nationella folkhélsoenkiten Hilsa pa lika
villkor, som &r en befolkningsundersékning om héilsa, levnadsvanor och
livsvillkor. Syftet ar att visa hur Sveriges befolkning méar och folja
fordndringar 1 hilsa 6ver tid. Genom denna studie kan vi f6lja konsumtionen
av tobaksvaror och e-cigaretter i Sverige.

Vi arrangerar arligen en samverkanskonferens med lénsstyrelserna om tobak
och alkohol. Dir delas erfarenheter och kunskap sprids for att skapa en mer
enhetlig tillsynsvégledning och dirigenom bidra till en mer enhetlig tillsyn och
marknadskontroll nationellt.

Dessa aktiviteter har gett oss underlag for att prioritera vért arbete och inleda

marknadskontroll av produkter som uppvisat brister. De har dven forbéttrat var
kunskap om olika produkters marknader och leverantorskedjor, samt risker och
mojligheter med ny teknik, och legat till grund for var planering av kommande

marknadskontroll. Genom var omvirldsbevakning har vi kunnat vara mer proaktiva

1 var marknadskontroll.

Kontroll av e-handel

Under 2024 har en stor del av den marknadskontroll vi utfért omfattat kontroll av
tobak och liknande produkter som siljs via e-handel. Den snabba utvecklingen
inom digitalisering och handel har skapat nya monster fér handel och konsumtion.
Det blir allt vanligare att aktorer salufor sina produkter via e-handel, bade via egna
webbplatser och sociala medier. I vissa fall dr e-handel det enda forsiljningssittet

som erbjuds.

Vi har I6pande initierat drenden utifran ett riskbaserat urval. Under aret
kontrollerade vi ett flertal e-handlare av e-cigaretter och tobaksvaror genom att
granska webbplatser, gora fysiska inspektioner och kopa in varuprover. Vi har
bland annat kontrollerat att produkterna foljer krav pd mérkning, innehall och
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produktanmaélan. I majoriteten av véra drenden har vi noterat brister inom ett eller
flera av dessa omraden. De allra flesta e-handlare har frivilligt dtgdrdat de patalade
bristerna, vilket har lett till att firre produkter som inte dverensstimmer med
kraven nar konsumenter via e-handel.

Vi har dven hatft ett fortsatt gott samarbete med Tullverket och fatt kinnedom om
importerade produkter som uppvisat brister. Genom detta har vi riktat var kontroll
av e-handel mot potentiellt farliga produkter, och pé sa sétt kunnat anvinda
resurserna pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt.

Metodutveckling

Folkhdlsomyndigheten har fortsatt utbilda personal internt samt forbéttrat det
processorienterade arbetsséttet genom att utveckla rutiner, mallar och
stoddokument for var marknadskontroll. Detta har resulterat i en mer effektiv,
enhetlig och rattssdker handlidggning.

Under 2024 utbildade vi vara medarbetare i EU:s informations- och
kommunikationssystem for marknadskontroll, ICSMS. Detta har 6kat och
optimerat var anviandning av systemet och effektiviserat var kontroll.

Vi har ingatt ett flerarigt avtal med ett laboratorium for att analysera tobaks- och
nikotinprodukter som omfattas av var marknadskontroll. Detta avtal gor det mojligt
for oss att regelbundet analysera innehallet i de produkter vi granskar. De forsta
analyserna genomfordes i september 2024, och vi har nu flera pagaende drenden
som ror produkter som inte uppfyller kraven.

Ny teknik

Vi bevakar kontinuerligt nya tobaksvaror och nikotinprodukter. Vad géller ny
teknik i dessa varor har vi i dagsldget inte identifierat ett behov av att anpassa var
marknadskontroll.

Vi har fortsatt att digitalisera vara processer och under 2024 har vi gjort framsteg
med Produktkontrollsystemstodet (PKS). PKS &r en webbapplikation som hanterar
produktinformation om e-cigaretter, tobaksvaror och drtprodukter for rokning som
ar avsedda for den svenska marknaden. Denna information rapporteras av
tillverkare och importorer via Europeiska kommissionens webbportal EU-CEG.
Forutom att samla in data frdn EU-CEG, erbjuder PKS funktioner for
avgiftshantering, publicering av produktdata, tillsyn och marknadskontroll. Under
2024 har vi forbattrat avgiftshanteringen i PKS och genomfort en omfattande
systemintegration med myndighetens ekonomisystem, vilket har effektiviserat vara
processer.

Vi har dven bevakat anvéndningen och utvecklingen av digitala sokmotorer for att
mer effektivt kartligga marknaden for tobaksvaror och nikotinprodukter och
identifiera produkter med brister.
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Samarbete med Tullverket

Under éret har Folkhidlsomyndigheten stérkt sitt samarbete med Tullverket. Vi har
prioriterat detta arbete och agerat pa 19 underrittelser som gillt produkter som
Tullverket har misstdnkt inte uppfyller kraven i den harmoniserade
unionslagstiftningen. Vi har kunnat faststélla att majoriteten av produkterna haft
brister i markningen. I dessa fall har vi forbjudit de berérda niringsidkarna att
slédppa ut produkterna pd den svenska marknaden samt begért att Tullverket ska
hindra att produkterna dvergér till fri omséttning. Totalt har vi forbjudit
niringsidkare att tillhandahalla cirka 180 000 e-cigaretter, varav majoriteten av
produkterna var e-cigaretter for engangsbruk. De forbjudna produkterna har
ddrmed skickats tillbaka till avsédndarlandet. Att ett sé stort antal bristfilliga
produkter har kunnat stoppas innan de natt marknaden visar att vért samarbete med
Tullverket ger effekt.

Samarbete med andra marknadskontrollmyndigheter

Folkhdlsomyndigheten har samarbetat med andra myndigheter och deltagit i
foljande nationella samarbeten:

e Marknadskontrollradet— samverkan och erfarenhetsutbyte mellan
marknadskontrollmyndigheterna.

e E-handelsgruppen — arbetsgrupp inom Marknadskontrollradet som tar fram
stod for att stdrka marknadskontrollen av produkter som séljs via e-handel.

o Tullforum — samverkan om tullrelaterade fragor.

o Nitverksmdten for [ICSMS och Safety Gate (RAPEX) — samverkan kring
digitala informationssystem som anvénds for att dvervaka och hantera
sdkerheten hos produkter p4 EU-marknaden.

Dessa samarbeten har bidragit till fortsatt goda kontakter med andra
marknadskontrollmyndigheter och gett mdjlighet till informations- och
erfarenhetsutbyte som stirkt savil Folkhdlsomyndigheten som den svenska
marknadskontrollen.

Utover detta har vi deltagit i olika mdten for att kontinuerligt utbyta erfarenheter
och samarbeta med foljande myndigheter: Polismyndigheten, lansstyrelser,
kommuner, Skatteverket, Konsumentverket, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
Likemedelsverket, Socialstyrelsen och Kemikalieinspektionen.

Samarbete med andra medlemsstater

Folkhélsomyndigheten foljer och medverkar i arbete med tobak och liknande
produkter inom EU och andra internationella organ. Vi samordnar och ldmnar
ocksa underlag till regeringen och internationella organ om fragor inom véra
verksamhetsomraden. Det internationella arbetet har gett oss majlighet att utbyta
kunskap och erfarenheter av tillsyn och marknadskontroll och har bidragit till var
kompetensutveckling.
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Under 2024 har vi deltagit i f6ljande arbetsgrupper mellan Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna om tillsyn och marknadskontroll av tobak och
liknande produkter:

e Expert Group on Tobacco Policy — samarbete om politik och lagstiftning for
tobakskontroll.

e Subgroup on Traceability and Security Features — samarbete om sparbarhets-
och sidkerhetsméarkning av tobaksvaror.

e Joint Action on Tobacco Control 2 (JATC2) — samarbete med det
Overgripande malet att ge stod for genomforandet av Tobaksdirektivet i alla
EU:s medlemsstater. Vi har deltagit i JATC2 sedan 2021 och har haft
representanter i tva arbetsgrupper, WP5 och WP7. Syftet med WPS5 var att
stddja nationella myndigheter i att béttre hantera och anvénda data i EU-CEG,
att dela egna data pa ett sdkert och hallbart satt och att stirka samarbetet
mellan testlaboratorier. Arbetet i WP7 syftade till att 6ka forstielsen for
egenskaperna, hilsoeffekterna och de regulatoriska konsekvenserna av nya
tobaksprodukter och e-cigaretter. JATC2 avslutades i september 2024.

Vi har dven deltagit i foljande globala samarbeten om tillsyn och marknadskontroll
av tobak och liknande produkter:

e WHO Tobacco Control — samarbete om WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll som syftar till att skydda barn och vuxna mot att skadas och do
av tobaksbruk.

e Conference of the Parties (COP10) — samarbete om WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll for att starka globala atgarder mot tobaksbruk och dess
negativa hilsoeffekter och identifiera atgérder for att stirka den globala
tobakskontrollen.

e Eighth Meeting of the Global Tobacco Regulators' Forum — mote dar
beslutsfattare samlas for att diskutera och utbyta information om reglering av
tobaksprodukter. Motet syftade till att stirka samarbetet mellan olika ldnder
och organisationer for att forbattra folkhédlsan genom effektivare
tobaksreglering.

Utdver samarbetena ovan har vi besokt Sikkerhedsstyrelsen, som ansvarar for
marknadskontroll av tobak och liknande produkter i Danmark och tagit emot besdk
av Republic of Estonia Health Board som ansvarar for marknadskontroll av tobak
och liknande produkter i Estland. Dessa besok gav oss mojlighet att diskutera och
dela erfarenheter, metoder och resultat.

I juni organiserade vi flera moten med deltagare frén Moldavien, Ukraina, WHO
samt ett antal EU- och EES-stater for att diskutera sparbarhet av tobaksvaror.
Skatteverket, Socialdepartementet och Tullverket deltog ocksa i delar av métena.
Upptakten till mdtena var en forfragan frin WHO om att stodja Moldavien och
Ukraina i deras arbete med att implementera de internationella konventioner som
reglerar sparbarhet. Under métena diskuterades EU:s regelverk for spéarbarhet,
Sveriges implementering av dessa regler och var tillsynsverksamhet. Ett separat
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mote holls med endast EU- och EES-stater for att diskutera EU:s regelverk och
utbyta erfarenheter av tillsyn.

Vi deltog dven i ett utbytesbesok organiserat av EuroHealthNet i samarbete med
National Center for Public Health and Pharmacy i Ungern. Detta evenemang
fungerade som en plattform for experter fran hela Europa att dela insikter och
strategier for att minska tobaks- och nikotinkonsumtion. Fokus 1ag pé att identifiera
effektiva policyer och praxis samt att hantera de utmaningar som ldnder star infor
inom detta omrade.

Under aret har vi dessutom deltagit i ett flertal internationella konferenser,
exempelvis_International Product Safety Week, som ror aktuella frégor kring
produktsikerhet, och European Network for Smoking and Tobacco Prevention
(ESPN). ESPN har som mal att skapa storre samstimmighet mellan
rokforebyggande aktiviteter och frimja en dvergripande politik for tobakskontroll
pa bade nationell och europeisk nivd. Vid denna konferens presenterade vi bland
annat hur sparbarhetsdata kan kombineras med folkhdlsodata for att demonstrera
alternativa anvindningsomraden for sparbarhetssystemet.

Utbildnings- och informationsinsatser

Vi ér en av flera myndigheter som har tillsyn 6ver lagen om tobak och liknande
produkter. I rollen som tillsyns- och marknadskontrollmyndighet har vi kontakt
med aktdrer som berdrs av lagen, exempelvis tillverkningsindustrin och handeln.
Vi informerar 16pande berérda ekonomiska aktorer om bland annat nya eller
forandrade avgifter, arlig rapportering med mera.

I borjan av dret anordnade vi ett uppfoljande informationsméte for berérda
ekonomiska aktdrer om sparbarhet och sékerhetsmérkning av tobaksvaror. Syftet
var att informera aktdrerna om att regler om sparbarhet och sékerhetsmarkning
omfattar samtliga tobaksvaror frdn den 20 maj 2024, samt att informera om
resultatet av upphandlingen av id-utfirdare som da nyligen hade avslutats.

Under aret har vi deltagit vid flera nitverkstriffar med lénsstyrelser och kommuner
och informerat om vért tillsyns- och marknadskontrollomrade.

Vi omarbetar och mélgruppsanpassar I6pande informationen om regler for
tillverkning, handel och hantering av tobak och liknande produkter pa vér
webbplats. Under aret publicerade vi bland annat information om &ndrade krav pa
sparbarhet och sikerhetsmérkning for tobaksvaror. Detta har skapat béttre
forutsittningar for branschen att f6lja de krav som finns for tobak och liknande
produkter.

I slutet av éret borjade ett flertal medarbetare kursen “Tillsyn i teori och praktik”
som ges av Goteborgs universitet. Kursen &r en forskningsbaserad och praktiknara
utbildning pa avancerad niva som syftar till att stirka, fordjupa och utveckla
deltagarnas tillsynskompetens. I kursen sitts tillsyn in i ett demokratiskt och
samhillspolitiskt sammanhang.
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Barn och unga

Folkhélsomyndigheten bedriver ett brett férebyggande arbete kopplat till tobaks-
och nikotinprodukter. Att skydda barn och unga mot eget eller andras skadliga bruk
ar sérskilt viktigt. Vi sammanstéller, analyserar och formedlar kunskap for att
forebygga skador och andra negativa konsekvenser som orsakas av tobaks- och
nikotinprodukter.

Under 2024 har vi inte genomfort nigra specifika insatser riktade mot barn och
ungdomar inom var tillsyn och marknadskontroll av tobak och liknande produkter.
Déremot har vi gett viagledning och stdd till kommunerna och Polismyndigheten i
deras arbete med tillsyn 6ver alderskontroll vid forsiljning av e-cigaretter,
tobaksvaror och tobaksfria nikotinprodukter. Vi har ocksé tagit fram végledning for
niringsidkare om rutiner for alderskontroll vid forséljning av dessa produkter.

Ovriga genomforda tillsyns- och marknadskontrollaktiviteter

Vi har genomfort tillsyn och marknadskontroll av tobak och liknande produkter
enligt programmet for marknadskontroll 2024. Under aret initierade vi 251 drenden
och avslutade 185 drenden inom dessa omraden. Har presenterar vi vara insatser
och resultat inom nagra av de omréden vi har granskat.

Anmalnings- och rapporteringsskyldighet for tobak och liknande produkter

Tillverkare och importdrer av e-cigaretter, tobaksvaror och ortprodukter for
rokning ska lamna uppgifter om bland annat produkternas ingredienser och
ingrediensernas kvantiteter till Folkhdlsomyndigheten. Arligen ska tillverkarna och
importodrerna dven ldmna in uppgifter om bland annat sina forsiljningsvolymer.

Under 2024 har vi sdkerstillt att manga av de produkter som erbjuds pa den
svenska marknaden uppfyller anmélnings- och rapporteringsskyldigheten. For att
vi ska kunna utfora vér kontroll och sédkerstélla att kraven f6ljs, &r det avgorande att
tillverkare och importorer lamnar fullstindiga uppgifter om sina produkter. Vi har
dven bedrivit tillsyn 6ver flera tillverkare och importorer for att sdkerstélla att de
arligen rapporterar sina forsédljningsvolymer. Information om forséljningen av
dessa produkter &r viktig for att vi ska kunna f6lja marknadsutvecklingen och
konsumtionsmonstren, och fungerar som underlag nér vi planerar och utfor vart
arbete baserat pa vér riskbeddmning.

Innehdll och utformning av e-cigaretter

Tillverkare och importorer av e-cigaretter ansvarar for att produkterna uppfyller
kraven pa innehall och utformning. Det finns till exempel bestimmelser om hogsta
tillitna méngd vétska som dessa produkter far innehélla, en 6vre gréns for
nikotinhalt, och forbud mot vissa tillsatser.

Under 2024 har vi bedrivit tillsyn och marknadskontroll dver tillverkare och
importorer och kontrollerat att de uppgifter som rapporterats in dverensstimmer
med vad som anges pa produkterna och deras férpackningar. Vi har utfort
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laboratorieanalyser av vitskan i e-cigaretter for engéngsbruk och kontrollerat
nikotinhalten samt méngden vétska i produkterna. Foér majoriteten av de drygt 50
produkter som vi hittills analyserats har vi noterat brister i innehallet, fraimst nér det
géller vétskevolym. Darfor har vi initierat drenden mot tillverkarna och
importdrerna for att sdkerstilla att endast produkter som uppfyller produktkraven
sdljs till konsumenter.

Spérbarhet och sékerhetsmarkning av tobaksvaror

Styckforpackningar till tobaksvaror ska vara forsedda med en sparbarhetsmérkning
som gor det mojligt att identifiera, spara och soka fram varorna genom hela
leveranskedjan. Forpackningarna ska dessutom vara forsedda med en
sdkerhetsmérkning som gor det mojligt att kontrollera om produkten dr dkta.
Reglerna om sparbarhet och sékerhetsmirkning tradde i kraft 2019 och géllde da
cigaretter och rulltobak. Den 20 maj 2024 utdkades regleringen till att gilla alla
varor som innehéller tobak. Syftet med sparbarhets- och sékerhetsmérkning ar att
motverka illegal handel med tobaksvaror.

Vi har under aret inlett ett flertal tillsynsdrenden mot aktorer i forsorjningskedjan
av tobaksvaror nér det géller kraven om sparbarhet och siakerhetsmirkning. Fokus
har varit tillverkare av andra tobaksvaror dn cigaretter och rulltobak. Tillsynen har
dels varit planerad enligt var tillsynsplan, dels genomforts som en f6ljd av
uppgifter fran sparbarhetsdatabasen samt fynd vid marknadskontrollinsatser. Som
underlag for att 6ppna drenden mot partihandlare har vi bland annat anvént
iakttagelser fran vir marknadskontroll, dér vi noterat brister i sparbarheten.. I ett
fall beslutade vi om sex manaders forbud att bedriva partihandel mot en aktér som
inte registrerat hdandelser i sparbarhetssystemet. Tillsynen har resulterat i 6kad
datakvalitet och forbattrad sparbarhet av tobaksvaror. Vi har ocksa anvént
informationen frin sparbarhetsdatabasen i annan tillsyn, till exempel for att
kontrollera om tillverkare rapporterat ingredienser och om tobaksvarorna ar
avsedda for den svenska marknaden. Dessutom har vi kunnat bista
Polismyndigheten och Tullverket i deras arbete med att identifiera illegal tobak.

Beslut

Vi far fatta beslut om foreldggande eller forbud for att sékerstélla att lagstiftningens
krav foljs. Vi kan till exempel foreldgga aktorerna att vidta atgérder eller besluta
om forbjud mot att produkter far tillhandahallas pa den svenska marknaden. Ett
beslut om forbud kan forenas med vite och krav pa éterkallelse frén marknaden. Vi
stravar efter att aktorerna frivilligt ska ritta de fel som upptéicks vid kontrollen. Om
vi har noterar brister uppmanar vi i forsta hand aktoren att redogdra for vilka
atgérder de kommer att vidta.

Under aret avslutade vi 98 tillsyns- eller marknadskontrolldrenden utan atgérd
eftersom aktdrerna sjélva réttade till de patalade bristerna. Totalt fattade vi 65
beslut om forbud. Fyra av véra beslut 6verklagades till Forvaltningsritten i
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Stockholm, men samtliga dverklaganden avslogs. Domstolens avgéranden
bekréftade att Folkhdlsomyndighetens beslut var korrekta.

Genomfort samarbete

De samarbeten vi haft under 2024 finns redovisade under rubrikerna Samarbete
med andra marknadskontrollmyndigheter och Samarbete med andra medlemsstater.

Resurser

Utfall budget (exklusive personalkostnader)

Folkhélsomyndighetens utfall av anvédnda resurser for att genomfora
marknadskontroll under 2024 var totalt 2 mnkr. I detta ingér kostnader for resor,
inkOp av produkter, extern provning, och arbete med marknadskontrollen (det vill
sdga marknadskontrolldrenden och arbete kopplat till Marknadskontrollrédet).

Utfall personal

Folkhélsomyndigheten har avsatt 2,5 heltidstjanster for marknadskontroll under
2024.
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Folkhadlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stédja samhallets arbete med att framja halsa,

férebygga ohalsa och skydda mot hélsohot. Var vision ar en folkhdlsa som stdrker samhallets
utveckling
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