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Rterrapportering av regeringsuppdrag

Andring av uppdraget om samverkansfunktion och
handlingsplan fér arbetet mot antibiotikaresistens

I enlighet med regeringens uppdrag om samverkansfunktion och handlingsplan for
arbetet mot antibiotikaresistens éversands harmed Folkhalsomyndighetens och
Jordbruksverkets delredovisning.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Bestk: Campusvagen 20.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se



2 (20)

Inledning

Folkhalsomyndigheten och Jordbruksverket har som del i regeringsuppdraget om
samverkansfunktion och handlingsplan mot antibiotikaresistens lett
samverkansfunktionens utvardering av sitt arbete. | denna aterrapportering
redovisas utvarderingens resultat och de utvecklingsbehov och forbéattringsforslag
som identifierats for samverkansfunktionen samt det nationella arbetet mot
antibiotikaresistens.

Sammanfattning

Folkhé&lsomyndigheten och Jordbruksverket har tillsammans med 6vriga deltagare i
samverkansfunktionen utvérderat den nationella samverkansfunktionen mot
antibiotikaresistens och det nationella arbetet ur ett bredare perspektiv. Denna
rapport, som ocksa redogor for utvecklingsbehov och forbattringsforslag, kommer
att vara ett av underlagen for regeringens fortsatta planering av det nationella
arbetet som ska gélla efter 2025.

Rapporten grundar sig pa resultatet fran en workshop som genomfordes i oktober
2024 tillsammans med 18 av de myndigheter och organisationer som deltar i
samverkansfunktionen samt en enkat, som besvarades av 20 av deltagarna i
samverkansfunktionen.

Rapporten innehaller ocksa en sammanstéllning av samverkansfunktionens arbete
och aktiviteter 2024.

Utvérderingen visar att samverkansfunktionen &r en central stodjande struktur i det
svenska sektorsévergripande arbetet mot antibiotikaresistens. Nuvarande
sammanséttning, arbetssatt och verktyg fungerar dverlag bra, men det behévs
fornyelse och vidareutveckling av interna strukturer och arbetsprocesser for att fa
annu storre verkningsgrad i arbetet.

Samverkansfunktionens sammanséttning utvarderades utifran nuvarande struktur
och deltagande, med ordférandeskap, beredningsgrupp, samverkansgrupp och
kommunikatdrsnatverk. Utvérderingen visar foljande:

o Det delade roterande ordférandeskapet mellan Folkhalsomyndigheten och
Jordbruksverket ar positivt, men den administrativa belastningen behéver
minska och forhallandet mellan de tva ordférandemyndigheterna behéver
bli mer jamlikt.

e Ordférandemyndigheterna behdéver medel for personella resurser samt
kanslifunktion.

e En beredningsgrupp bor fortsatt ingd, men kan utokas med ett antal aktorer
ur samverkansgruppen som arbetar med fragan pa daglig basis for att gora
arbetet i samverkansfunktionen mer operativt och agilt. Om fler fragor
forankras i beredningsgruppen istéllet for samverkansgruppen minskar de
langa ledtider som uppstar idag vid forankringsprocesser.
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e En utokad anvandning av arbetsgrupper for sakfragor och sektorsvisa
arbetsgrupper skulle bidra till en mer effektiv férankringsprocess.

¢ Nuvarande motesfrekvens och matessétt for de olika grupperingarna anses
vara tillfredsstéllande.

o Kommunikatorsnatverket &r ett bra stod i den sektorsovergripande
kommunikationen kring antibiotikaresistens, men natverket behover fa ett
tydligare uppdrag.

For ett fortsatt starkt och framgangsrikt nationellt arbete mot antibiotikaresistens
kravs sektorsévergripande politisk prioritering av fragan. Myndigheterna och
organisationerna i samverkansfunktionen foreslar att funktionen far ett permanent
uppdrag och deltagande myndigheter och organisationer ett tydligare utpekande i
form av regeringsuppdrag, instruktion eller regleringsbrev, for att kunna prioritera
arbetet.

Vad galler det nationella arbetet mot antibiotikaresistens ur ett bredare perspektiv
Onskar samverkansfunktionen att en uppdaterad strategi tas fram i néra dialog med
berérda myndigheter och aktdrer. Samverkansfunktionen anser att den
overgripande malsattningen i nuvarande strategi med huvudfokus pa effektiv
behandling &r bra.

Samverkansfunktionen dnskar aven att en till strategin tillhdrande nationell
sektorsdvergripande handlingsplan tas fram, som inkluderar aktiviteter som battre
representerar det arbete som goérs i Sverige &n nuvarande plan. Om en bredare
nationell handlingsplan ska tas fram bor det géras av myndigheterna i
samverkansfunktionen i samrad med 6vriga berérda aktorer och i dialog med
regeringskansliet. En sadan process bor tillatas ta tid. Samverkansfunktionen &r en
sjalvklar kandidat att &ven ansvara for och forvalta en sadan breddad
handlingsplan. Dock med forbehallet att det inte gar att géra med de
uppdragsformer som de ingdende myndigheterna har samt de personella och
ekonomiska forutsattningar som ordférandemyndigheterna har idag. Om
samverkansfunktionen ska fortsétta arbeta enligt en liknande handlingsplan som i
nuldget, behdver dven den forandras enligt forslagen som ges i denna rapport.

Summary

The Public Health Agency of Sweden and the Swedish Board of Agriculture have,
together with representatives of the national intersectoral coordinating mechanism
(ICM) against antibiotic resistance, evaluated the ICM and the national work from
a broader perspective. The report, which also describes development needs and
improvement proposals, will be used by the government for continued planning of
the national work that will apply after 2025.

The report is based on the results of a workshop conducted in October 2024
together with 18 of the participating national agencies and organisations in the
ICM, as well as a questionnaire, which was answered by 20 of the participants.
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The report also contains a summary of the work and activities of the ICM in 2024.

The evaluation shows that the ICM is a central supporting structure of the Swedish
cross-sectoral work. The current composition, working methods, processes and
tools work well overall, but there is a need for renewal and further development of
internal structures and processes to achieve even greater efficiency in the work.

The composition of the ICM was evaluated based on the current structure and
participation, with the chairmanship, core group, collaboration group and
communicator network. The evaluation shows the following:

e The shared rotating chairmanship between the Public Health Agency of
Sweden and the Swedish Board of Agriculture is positive, but the
administrative burden needs to be reduced and the relationship between the
two chairing agencies needs to be more equal.

e The chairing agencies need additional funds for human resources and
office functions.

e The structure with a core group will be kept, but can be expanded with a
number of actors from the collaboration group working on the issue on a
daily basis to make the work of the ICM more operational and agile. If
more issues are decided in the core group instead of the collaboration
group, the long lead times that arise today in anchoring processes will be
reduced.

e Anincreased use of working groups on specific topics and sectoral
working groups would also contribute to a more efficient anchoring
process.

e The current frequency and type of meetings of the different groups within
the ICM are considered satisfactory.

e The network of communicators is a good support in the cross-sectoral
communication on antibiotic resistance, but the network needs a clearer
mandate.

Continued strong and successful work requires cross-sectoral political prioritisation
of the issue. The national agencies and organisations in the ICM propose that the
function will be given a permanent assignment and that participating agencies and
organisations be more clearly identified in the form of government assignments,
instructions or appropriation directions, in order to prioritise the work.

As regards the national work against antibiotic resistance from a broader
perspective, the ICM supports the development of an updated strategy, and would
like this to be done in close dialogue with the relevant agencies and stakeholders.
The ICM believes that the overall goal of the current strategy with its main focus
on effective treatment is good.

The ICM would also like to see that together with the strategy an associated
broader national cross-sectoral action plan will be developed that includes activities
that better represent the work done in Sweden than the current plan. If a broader
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national action plan is to be developed, this should be done by the ICM in
consultation with other stakeholders and in dialogue with the Government Offices.
Such a process should be allowed to take time. The ICM is an obvious candidate to
be responsible for such a broadened action plan. However, with the proviso that
this is not possible with the current forms of assignments of the participating
agencies nor the financial or personnel conditions that the chairing agencies has
today. If the ICM is to continue to work according to an action plan similar to the
present one, it is also in need of change according to the suggestions given in this
report.

Bakgrund

Folkhalsomyndigheten och Jordbruksverket har ett regeringsuppdrag att
gemensamt ansvara for en nationell samverkansfunktion som ska framja ett
tvarsektoriellt samordnat arbete mot antibiotikaresistens (nedan kallad
samverkansfunktionen). Samverkansfunktionen har funnits sedan 2012, med
fornyade uppdrag 2017 och 2020. Nuvarande uppdrag forlangdes nyligen for att
galla under samma tid som den svenska strategin for arbete mot
antibiotikaresistens, och ska slutredovisas senast 31 december 2025. Uppdraget ska
delredovisas 15 februari 2025 och som en del i detta ingar en utvardering av
samverkansfunktionen.

I samverkansfunktionen ingar 21 nationella myndigheter och 4 organisationer fran
olika samhéllssektorer (bilaga 1). Myndigheterna i samverkansfunktionen har inom
ramen for uppdraget tagit fram en gemensam tvérsektoriell handlingsplan for
arbetet mot antibiotikaresistens for perioden 2021-2024 (forlangd till 2025). |
uppdraget ingar ocksa att ta fram en gemensam kommunikationsstrategi samt
anordna det arliga métet Antibiotikaforum. Samverkansfunktionens arbete ska utga
fran och vara i linje med den svenska strategin for arbetet mot antibiotikaresistens.

Inom samverkansfunktionen finns en beredningsgrupp med representanter fran
folkhalsa, djurhalsa, livsmedel, miljo och forskning. Gruppen bereder fragor och
lamnar underlag till samverkansgruppen, dar samtliga myndigheter och
organisationer ingar. | samverkansfunktionen ingar aven ett
kommunikatdrsnatverk.

Syfte

Syftet med uppdraget var att ta fram en rapport som innehaller en utvardering av
samverkansfunktionens sammansattning, arbetssétt och resultat, samt en
redogdrelse for utvecklingsbehov och forbéttringsforslag av dels
samverkansfunktionen och dels genomférandet av det nationella arbetet mot
antibiotikaresistens i ett bredare perspektiv. Rapporten har tagits fram tillsammans
med 6vriga myndigheter och organisationer som ingar i samverkansfunktionen och
kommer vara ett av underlagen till regeringens fortsatta planering av det nationella
arbetet som ska galla efter 2025.
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Metod

Process for framtagande av rapport

En workshop for samverkansfunktionen hélls 17 oktober 2024. Totalt deltog 18 av
samverkansfunktionens myndigheter och organisationer. Infor workshoppen hade
Folkhalsomyndigheten sammanstallt underlag for diskussion utifran befintligt
material, bland annat féljande:

e de tva utvarderingarna av samverkansfunktionen 2019 och 2022

e de forslag som rorde samverkansfunktionen i utredningen Friska djur
behover inte antibiotika” (SOU 2022:43)

e interna diskussioner och slutsatser infor ECDC:s och EU-kommissionens
landsbesdk i september 2024

e de prelimindra resultat som presenterades av ECDC och EU-kommissionen
vid landsbesoket

e EU-radets rekommendation om intensifiering av EU:s atgarder for att
bek&mpa antimikrobiell resistens genom en One Health-modell (2023/C
220/01).

Utvarderingen av samverkansfunktionen genomférdes genom diskussioner i
helgrupp fram till konsensus. Utvecklingsbehov och forbattringsforslag géallande
det nationella arbetet ur ett bredare perspektiv diskuterades utifran den svenska
strategin. Folkhdlsomyndigheten sammanstéllde diskussionerna och de beslutade
punkterna fran workshoppen, vilka sedan cirkulerades och stamdes av ytterligare
en gang i samverkansfunktionen. Alla ingdende myndigheter och organisationer
erbjods dven att besvara en enkét om samverkansfunktionen, utifran den egna
organisationens standpunkter. Enkaten besvarades av 20 myndigheter och
organisationer i samverkansfunktionen. En sammanstélining av enkétsvaren
redovisas i bilaga 2. Folkhalsomyndigheten och Jordbruksverket har utifran dessa
bada underlag sammanstallt denna aterrapportering av uppdraget. Rapporten har
sedan forankrats i samverkansfunktionen och foredragits vid bade
Folkh&lsomyndigheten och Jordbruksverket.

En sammanstéllning av samverkansfunktionens arbete och aktiviteter 2024
redovisas i bilaga 3.

Nuldgesbeskrivning

Sammansattning

Sveriges samverkansfunktion &r unik i sitt slag i varlden eftersom den samlar ett
stort antal myndigheter och organisationer som representerar flera olika sektorer.

Sektorsovergripande samarbete pa omradet fanns redan innan
samverkansfunktionen bildades 2012. Att det tillkom ett regeringsuppdrag till
ordférandemyndigheterna, vilket dven pekade ut ett antal bidragande aktorer,
underlattade samordning och prioritering av fragan och ar en av de grundlaggande
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forutsattningarna for dagens vélfungerande samverkansfunktion. Att arbetet med
att bilda och utveckla samverkansfunktionen fick ta tid samt att funktionen nu har
funnits i tolv ar har resulterat i att det finns en samsyn géllande
problemformulering och angreppssétt. Ytterligare en styrka ar att det inom
funktionen dr ett 6ppet och prestigeldst klimat. Det har bidrar till att de kontakter
och natverk som varje enskild aktor far genom att delta i samverkansfunktionen
underlattar samverkan dven i drenden utanfér samverkansfunktionens ansvar och
roll.

Ett exempel i nértid nér samverkansfunktionens upparbetade arbetssétt och néatverk
har underlattat ett sektorsévergripande angreppssatt av en uppgift ar vid
Folkhalsomyndighetens och Jordbruksverkets planering och genomférande av det
sektorsdvergripande landsbesoket om Sveriges arbete mot antibiotikaresistens den
16-20 september 2024 med representanter fran European Centre for Disease
Prevention and Control (ECDC) och EU-kommissionen (SANTE F).

Samverkansfunktionen utgor en sarskilt viktig plattform for de deltagare som
jobbar pa myndigheter dar antibiotikaresistensfragan inte specifikt ingar i deras
uppdrag eller &r hogt prioriterad. Det blir ett satt att halla fragan aktuell pa den
egna myndigheten och en mgjlighet att utbyta information och kunskap med andra
aktorer.

Ordférandeskap

Ordforandeskapet och vice ordforandeskapet innehas vartannat ar av
Folkhalsomyndigheten respektive Jordbruksverket. Overgangen mellan
myndigheterna sker den 1 januari.

Beredningsgrupp

Samverkansfunktionens beredningsgrupp ar utformad sa att den har representation
fran sektorerna folkhdlsa, djurhalsa, livsmedel, yttre miljo och forskning. Gruppen
bereder &renden infér méten med samverkansgruppen, sammanstaller resultat av
samverkansgruppens arbete, utbyter information och kommunicerar med andra
aktorer. Vid behov kan representanter for vriga samverkande myndigheter och
organisationer knytas till gruppen.

Samverkansgrupp

Samverkansgruppen bestar av en representant vardera fran ingaende myndigheter
och organisationer, inklusive alla aktérer fran beredningsgruppen. Icke-statliga
aktorer deltar som adjungerade till samverkansgruppen. En ordinarie representant
samt en eller tva erséttare utses av respektive myndighet eller organisation. De
utsedda representanterna &r kontaktpunkter mellan samverkansgruppen och sina
respektive myndigheter och organisationer. Darigenom ansvarar de for att i
tillampliga fall forankra samverkansfunktionens insatser.
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De myndigheter och organisationer som ingar i samverkansgruppen forvantas delta
i heldagsmaten tvéa ganger per ar, samt vid behov nar samverkansfunktionen
hanterar fragor som beror deras verksamhet, och nar de efterfragar att
samverkansfunktionen hanterar fragor som beror deras verksamhet.

Kommunikatérsnatverket
For deltagande myndigheter och organisationer ingar att bidra i arbetet att

kommunicera kring antibiotikaresistens gentemot olika malgrupper inom
respektive sektor samt allméanheten. Till stod for den sektorsévergripande
kommunikationen finns ett natverk av kommunikatorer framst fran myndigheter i
beredningsgruppen, men ytterligare myndigheter och organisationer finns
representerade. En viktig uppgift for natverket ar att, i dialog med sakkunniga, ta
fram en kommunikationsstrategi for samverkansfunktionen.

Arbetssatt och verktyg

Samverkansgruppen har ett upparbetat arbetssatt for att arbeta med stérre uppgifter
sasom framtagande och uppdatering av handlingsplanen. Tva sektorsvisa
arbetsgrupper anvands da; Folkhalsomyndigheten ansvarar for humansektorn och
Jordbruksverket for djur-/livsmedels- och miljosektorn. Tidigare har det dven
funnits en miljosektorsgrupp. Darefter sammanstéller Folkhdlsomyndigheten och
Jordbruksverket underlag vilket férankras i samverkansgruppen.

Moéten

Ordférandemyndigheterna har digitala avstdmningsméten varannan vecka med
mojlighet till extramdten vid behov. Beredningsgruppen har tva heldagsmoten
varav ett fysiskt och ett digitalt, samt manatliga avstamningar digitalt.
Samverkansgruppen har tva fysiska heldagsmoten per ar.

Handlingsplanen

Samverkansfunktionens handlingsplan ar avgransad till de ingaende aktorernas
arbete mot antibiotikaresistens och innehaller sddana aktiviteter som kréaver
samverkan mellan flera aktorer eller sektorer. Handlingsplanen omfattar aktiviteter
inom omradena halso- och sjukvard, omsorg, folkhalsa, veterinarmedicin,
djurhdlsa, livsmedel, yttre miljo och forskning. Tillsammans med den nationella
strategin utgdr den Sveriges nationella handlingsplan ("National Action Plan”).
Dess framtida utformning &r saledes avhangig den kommande strategin.

Uppdragets genomférande

Utvardering av samverkansfunktionens sammansattning

Samverkansfunktionen har utvarderats utifran nuvarande struktur och deltagande,
med ordforandeskap, beredningsgrupp, samverkansgrupp och
kommunikatdrsnatverk.
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Ordférandeskap

Vi (vilket harefter &r likstallt med myndigheterna och organisationerna i
samverkansfunktionen) anser att det delade roterande ordférandeskapet mellan de
tva centrala myndigheterna fran human- och djursektorn ar positivt och lampligt,
eftersom det ger forutsattningar for att bada perspektiven beaktas i
samverkansfunktionens arbete. | dagslaget har de tva myndigheterna dock olika
forutsattningar att utfora sitt ordférandeskap, dar Folkhalsomyndigheten har
tillgang till storre personella resurser. Detta géller bade sakfragan och
kommunikationsarbetet. Vi anser att det ar viktigt att langsiktigt sakerstalla att
tillrackligt med personella resurser finns att tillga pa bada
ordférandemyndigheterna for ett fortsatt delat ordférandeskap.

I utredningen “Friska djur behover inte antibiotika” (SOU 2022:43) foreslogs att
addera en tredje ordférandemyndighet, Naturvardsverket, for en ”One Health”-
samverkan. Vi avrader fran det i nulaget eftersom deltagandet fran miljosektorn
generellt &r lagt. Naturvardsverket avstyrker sjalva forslaget i sitt remissvar. Vi tror
inte att ett tredelat ordférandeskap skulle fraimja engagemang inom miljésektorn,
utan det riskerar istéllet att forsvara samverkansfunktionens arbete da uppgiften att
vara ordférandemyndighet ar arbetskravande och kréaver starkt engagemang fran
myndigheten. Déremot &r det viktigt med ett aktivt deltagande och engagemang i
samverkansfunktionen fran centrala myndigheter inom miljosektorn, inklusive
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Beredningsgrupp

Vi anser att det fortsatt behovs en beredningsgrupp bestaende av en mindre grupp
aktorer ur samverkansfunktionen. Denna kan, utdver det som listas ovan, i storre
utstrackning anvéndas for fragor som behdéver snabb forankring. De forslag till
utveckling och forbéttring som vi lamnar nedan syftar till att gora gruppen mer agil
och operativ och ge gruppen ett uttkat ansvar.

Samverkansgrupp

Vi anser att samverkansgruppens moten &r ett vardefullt tillfélle att utbyta
information genom “’bordet runt”, diskutera gemensamma fragestéllningar, planera
arbetet framat och natverka. En utmaning vi ser ar att det samverkansfunktionen
ska sta bakom maste forankras i hela samverkansgruppen vilket innebar att det som
vanligtvis ar samverkansfunktionens styrka, dess bredd med manga deltagande
aktorer, kan bli en svaghet da det oftast ger langa ledtider. Det gor att
samverkansfunktionen i forsta hand kan samordna aterkommande uppdrag och
uppdrag med lang deadline. De forslag till utveckling och forbéattring som vi ger
nedan syftar till att kunna bidra till snabbare processer och kortare ledtider.
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Kommunikatorsnatverket

Vi anser att natverket har en i grunden bra sammansattning med bred
representation, och utgor en bra kontext for att utbyta information och “tinka till-
sammans”. En utmaning r svarigheten att engagera deltagarna i tillracklig
utstrackning, troligtvis pa grund av resursbrist, nedprioriterat uppdrag inom den
egna myndigheten eller organisationen, eller otydligt uppdrag for natverket. Detta
leder framforallt till svarigheter att fa in nya forslag, tankar och idéer, och mindre
gemensam kommunikation om fragan.

Samverkansfunktionen i stort

For ett fortsatt starkt och framgangsrikt nationellt arbete mot antibiotikaresistens
kravs fortsatt sektorsovergripande politisk prioritering av fragan. Vi ser att de
myndigheter som har specifika regeringsuppdrag kopplade till arbetet mot
antibiotikaresistens har battre forutsattningar att prioritera arbetet i
samverkansfunktionen. Utan sektorsovergripande prioritering riskerar det
tvarsektoriella perspektivet (humanhdlsa, djurhélsa/livsmedel och miljo) att utebli
och att det skapas ojamlika forutsattningar for deltagande i samverkansfunktionen.
Uteblivet deltagande grundar sig oftast inte i ett lagt engagemang eller bristande
intresse i fragan hos myndigheten utan handlar snarare om mojlighet att avsatta
tillrackliga resurser for arbetet. Darmed riskerar deltagandet i
samverkansfunktionen att vila pa den enskilde representanten. Detta ar en av
anledningarna till franvaron som vi idag ser fran miljomyndigheterna. Att
samverkansfunktionen har tappat tva centrala miljomyndigheter leder bland annat
till svarigheter att genomfora miljorelaterade aktiviteter i handlingsplanen.
Miljomyndigheterna behdver ocksa finnas representerade i samverkansfunktionen
for att i dialog kunna generera en gemensam problembild ur ett One Health-
perspektiv, samt identifiera samarbetsomraden och aktiviteter. En annan del i
arbetet &r att gemensamt analysera vilken roll och ansvar de olika miljoaktorerna
behdver axla for att erhalla hogre verkningsgrad i arbetet framover.

Den avsaknad av tydligt utpekat ansvar genom regeringsuppdrag, instruktion eller
regleringsbrev som alla myndigheter férutom ordférandemyndigheterna har i
dagsléaget leder till att vissa myndigheter kan ha svart att se sin roll och relevans,
och kan aven forsvara for representanter att internt motivera sitt deltagande.

I utredningen “’Friska djur behover inte antibiotika” (SOU 2022:43) foreslogs aven
att inratta en styrgrupp. Vi avrader fran det da vi inte ser att det skulle gynna
arbetet att ha ytterligare en niva av styrning. Det skulle snarare kunna leda till 6kat
administrativt arbete.

Utvardering av samverkansfunktionens arbetssatt och verktyg

Vi anser att nuvarande arbetssétt och verktyg har fungerat bra éverlag. Vi ser dock
att det behdvs fornyelse och kontinuerlig forbéattring av de interna
arbetsprocesserna. Hur, &r avhangigt andra utvecklingsarbeten och
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forandringsforslag, sasom framtida deltagande i och struktur pa berednings-
respektive samverkansgrupp, eventuell férandring av ansvar och den kommande
strategin.

Moéten

Samverkansfunktionen anser att motesfrekvensen for de befintliga strukturerna ger
forutsattningar for ett effektivt arbete.

Handlingsplanen

Nuvarande handlingsplan for samverkansfunktionen innehaller myndighets- och
sektorsdvergripande aktiviteter som &r av relevans for det nationella arbetet, dessa
bor fortsatt finnas beskrivna oavsett framtida form av handlingsplan. Dock anser vi
att handlingsplanen i dess nuvarande form &r spretig. Aktiviteterna ar inte
prioriterade, och det &r svart att folja upp och utvardera dem. Aktiviteterna ar inte
heller budgeterade utéver de rammedel som de myndigheter och organisationer
som ingar i aktiviteten har, vilket kan forsvara implementeringen. Om regeringen
beslutar att samverkansfunktionen ska fortsdtta arbeta enligt en liknande
handlingsplan som i nulédget, vilken endast samlar de aktiviteter som kraver
samverkan mellan flera aktorer eller sektorer, sa anser vi att planen behover
forandras for att mota de brister som identifierats ovan.

Resultat
| samverkansfunktionens uppdrag 20202025 ingar att:

e Ta fram och genomfdra en gemensam tvérsektoriell handlingsplan.

e Regelbundet utvdrdera behov av att uppdatera handlingsplanen, till foljd av
det egna arbetets utveckling eller som resultat av inventering av
forutsattningar i omvérlden.

e Utvardera samverkansfunktionens arbete och aterrapportera det vid del-
samt slutredovisning.

e Arligen redovisa en analys och redogérelse for samverkansfunktionens
arbete.

e Ta fram en gemensam tvarsektoriell kommunikationsstrategi.

e Medverka i gemensam kommunikationsinsats i samband med
Antibiotikaveckan.

e Engang om aret arrangera ett nationellt Antibiotikaforum for en bred
dialog och samverkan.

Utifran de uppgifter som ingar i samverkansfunktionens uppdrag bedémer vi att
samverkansfunktionen har uppfyllt regeringsuppdraget.

Resultaten av samverkansfunktionens arbete kan bast ses i de del- och
slutredovisningar av arbetet samt de arliga redogdrelserna for arbetet dar alla
avslutade aktiviteter redovisas.
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Det saknas uppfoljningsindikatorer for samverkansfunktionen i den nationella
strategin och handlingsplanen. Utifran det som beskrivs ovan kan man utga fran att
en samsyn i fragan och ett effektivt sektorsovergripande angreppssatt av problemet
hade forsvarats utan samverkansfunktionen och dess upparbetade arbetssétt och
etablerade natverk. Samverkansfunktionen ar saledes en central stodjande struktur i
det svenska sektorsovergripande arbetet, for att sakerstélla att arbetet bedrivs
samstammigt, effektivt och strategiskt. Det ar fortsatt viktigt med en kontinuerlig
utvérdering och utveckling av samverkansfunktionen i kommande uppdrag.

Forslag till dtgarder

Forslag till regeringen

Foéljande utvecklingsbehov och forbattringsforslag rér genomférandet av det
nationella arbetet ur ett bredare perspektiv och riktar sig till regeringen som
underlag for beslut.

Samverkansfunktionen i stort

Vi anser att samverkansfunktionen skulle kunna ha en viktigare roll nationellt och
internationellt, men som arbetsbelastningen ser ut for ordférandemyndigheterna i
dagslaget har samverkansfunktionen svart att utnyttja sin unika sammanséttning
och kompetens inom antibiotikaresistensomradet. Orsaken till detta ar att
ordférandemyndigheterna framst hinner med den administrativa delen av att driva
samverkansfunktionen, men inte utvecklingsarbete och operativt arbete.

Genom att ge samverkansfunktionen ett permanent uppdrag och sérskilt avsatta
medel for att bedriva verksamheten skulle detta kunna avhjalpas. Det skulle
dessutom ge en signal till berérda myndigheter att arbetet ar langsiktigt och fortsatt
prioriterat. Vi ser att dessa medel skulle ga till att utoka de personella resurserna pa
respektive ordforandemyndighet samt ett kansli pa Folkhalsomyndigheten.
Resurserna bor sta i proportion till samverkansfunktionens uppdrag och
ansvarsomraden.

Tydligare utpekanden av ingdende myndigheter och organisationer, mer an att
”bidra till”, samt sérskilt avsatta medel skulle underlatta fér representanterna att
motivera sitt deltagande internt och ge forutsattningar for att ha en mer aktiv
beredningsgrupp. Flera aktorer har en vilja att bidra mer men upplever sig sakna
mandat fran den egna organisationen att gora sa. En formaga hos andra
myndigheter att axla ett storre ansvar skulle kunna underl&tta den administrativa
bordan pa ordférandemyndigheterna, vilket i sin tur skulle kunna lamna utrymme
for utvecklingsarbete och en mer agil och operativ beredningsgrupp.

Forslag:

e Ge samverkansfunktionen ett permanent uppdrag.
e  Auvsatt sdrskilda personella medel till ordférandemyndigheterna samt for en
kanslifunktion.
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o Ge tydligare utpekande uppdrag till alla inblandade myndigheter och
organisationer som forvéntas bidra till arbetet inom samverkansfunktionen.

Utokad natverksgrupp

Utifran forutsattningen att medel tillfors foreslar vi att samverkansfunktionen tar pa
sig att administrera ytterligare en grupp med fler utpekade aktérer som bjuds in vid
behov. Denna grupp skulle fanga upp de aktérer och det arbete som gjorts inom
Antibiotikasmart Sverige med nétverket for “utékad samverkan”. Flera av dessa
aktorer skulle i sa fall kunna ingd i de sektorsvisa arbetsgrupperna vid storre
arbeten sasom en bredare handlingsplan (se under Nationella arbetet mot
antibiotikaresistens i ett bredare perspektiv).

Forslag:

e Samverkansfunktionen far ansvar for att uppratta en utokad natverksgrupp —
forutsatt att medel for detta avsatts till uppdraget

Uppdrag for de olika delarna av samverkansfunktionen
Vi foreslar foljande uppdragsformer:

e beredningsgrupp — instruktion, regleringsbrev eller regeringsuppdrag
e samverkansgrupp — utpekat ansvar i regeringsuppdrag

e utokad natverksgrupp, forutsatt att samverkansfunktionen far medel —
utpekade som inbjudna

o tydligt internt mandat for representant fran den egna myndigheten.

Nationella arbetet mot antibiotikaresistens i ett bredare perspektiv

Vid landsbesoket framkom att representanterna fran ECDC och EU-kommissionen
ansag att det ar en brist att Sverige i dagslaget inte har en handlingsplan som
innefattar alla relevanta aktiviteter inom antibiotikaresistensomradet. Enligt deras
utvérdering leder det hér till en minskad transparens och svarigheter att folja upp
arbetet som gors. Det har ar en slutsats som vi inom samverkansfunktionen delar.

Samverkansfunktionen forordar darfor en strategi framtagen av regeringen men i
néra dialog med berdrda myndigheter och aktérer, samt en tillhérande nationell
sektorsdvergripande handlingsplan som inkluderar aktiviteter som battre
representerar det arbete som gors i Sverige.

Strategin bor peka ut riktningen, vara dvergripande, visionar, langsiktig och
eventuellt kunna fungera som ett paraply for flera handlingsplaner att koppla till.
Roller och ansvar bor fortydligas i strategin; vilka &r relevanta for att genomfora
aktiviteter for att uppfylla malomradena.
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En bredare nationell handlingsplan bor tas fram av myndigheterna i
samverkansfunktionen i samrad med Gvriga aktorer inom
antibiotikaresistensomradet och i dialog med regeringskansliet. Genomforbarheten
av en sadan handlingsplan okar om 6évriga ber6rda aktorer deltar i processen initialt
da det ger en kansla av agarskap. Politisk forankring visar att fragan &r prioriterad
och ar darmed ett viktigt signalvéarde. Handlingsplanen bér ha matbara mal,
omfatta en kortare tidsperiod och vara ett levande dokument. Aktiviteterna i
handlingsplanen bér ha utpekade ansvariga aktorer. Aktiviteterna ska fortsatt
koppla till madlomradena i strategin och en aktivitet kan koppla till flera
malomraden.

Vi anser att samverkansfunktionen med sin breda representation av aktdrer och
erfarenhet av sektorsévergripande arbete ar en sjalvklar kandidat att ansvara for en
sadan breddad nationell sektorsovergripande handlingsplan. Dock med forbehallet
att det inte gar att géra med de forutséattningar som samverkansfunktionen har idag.
Om samverkansfunktionens uppdrag permanentas, ingaende myndigheters ansvar
pekas ut tydligare, medel tillfors och ett kansli inrattas pa
ordférandemyndigheterna, skulle myndigheterna inom samverkansfunktionen
kunna ansvara for att ta fram, folja upp och utvardera en breddad handlingsplan.
Strukturen med sektorsvisa arbetsgrupper och den utdkade néatverksgruppen som
foreslas ovan skulle kunna anvéndas for att underlatta arbetet med att identifiera
och folja upp aktiviteter utanfor samverkansfunktionen. Det skulle ocksa ge en
battre representation av den bredd pa arbetet mot antibiotikaresistens som finns
idag. En sadan breddad handlingsplan skulle krava ett helt nytt arbetssatt — bland
annat samordning och uppféljning av alla ingaende aktorers verksamheter
(departement, myndigheter, regioner och kommuner samt relevanta privata aktorer,
inklusive djurhalsoorganisationer). Det viktigt att den processen genomfors stegvis,
tillats ta tid och sker i dialog.

Under landsbestket tog ECDC upp att det finns en stor regional skillnad i
arbetsséatt och aktiviteter som genomfors inom hélso- och sjukvarden, vilket
sannolikt paverkar mojligheterna att planera, félja upp och utvardera arbetet pa
nationell niva. Det 6kar dven risken for dubbelarbete och att man missar
mojligheter att sprida effektiva arbetssétt och metoder. ECDC anser att det finns ett
behov av att aktiviteter pa regional och lokal niva koordineras nationellt. For att
mota det behovet foreslar humansektorn av samverkansfunktionen att regionerna
och kommunerna tar fram egna handlingsplaner med stdd av den nationella
handlingsplanen. Detta da vi anser att en handlingsplan som inkluderar nationella,
regionala och lokala aktiviteter blir for omfattande. En sadan plan skulle kunna
realiseras genom ett liknande upplagg som i den nationella handlingsplanen for
Okad patientsékerhet.

Dessutom gors inom humansektorn redan mycket arbete i regionerna och
kommunerna. Det finns manga regionala handlingsplaner och initiativ inom olika
omraden (daribland Stramas arbete inklusive 10-punktsprogram m.m.), och mycket
handlar om att se var de passar in i en sadan struktur. Det skulle lika mycket vara
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en mojlighet att identifiera regionala och kommunala utvecklingsomraden, som ett
satt att koordinera och synliggora det arbete som pagar pa regional och kommunal
niva inom humansektorn. Uppféljning av de regionala planerna skulle kunna inga
som en aktivitet i den nationella handlingsplanen. Handlingsplanerna pa bade
nationell och regional niva bor vara budgeterade langsiktigt.

Under landsbesoket kom det ocksa fram att det behovs nationell koordinering inom
miljosektorn. Eftersom samverkansfunktionen saknar tillrackligt bred
representation inom miljosektorn har vi inte mojlighet att ge forbattringsforslag pa
omradet.

Inom djur- och livsmedelssektorn &r det inte relevant med regionala
handlingsplaner utan har bedrivs arbetet pa nationell niva kopplat till det
6vergripande nationella arbetet samt lagstiftningen hos Jordbruksverket och
Livsmedelsverket.

Forslag:
e Regeringen tar fram en strategi i dialog med berérda myndigheter och aktorer.

¢ Den nationella handlingsplanen breddas, och samverkansfunktionen kan
ansvara for den forutsatt att medel tillfors.

e En gemensam process finns for handlingsplanen mellan myndigheter, évriga
berdrda aktdrer och regeringskansliet.

e Processen for att ta fram en breddad handlingsplan tillats ta tid.

e Aktiviteterna i handlingsplanen &r matbara, operativa och kopplade till malen i
strategin.

o De ansvariga ar tydligt utpekade: i strategin per sektor och/eller myndighet, i
handlingsplanen per enskild aktor eller aktorer.

e FOr humansektorn: Regionala och kommunala handlingsplaner &r i linje med
den nationella handlingsplanen

Strategins innehdll

Samverkansfunktionen anser att den 6vergripande malsattningen med huvudfokus
pa effektiv behandling &r bra. De sju malomradena i den nuvarande strategin &r
tackande och relevanta, men vissa justeringar kan goras. Vi foreslar att strategin
gors mer dvergripande — med en breddad handlingsplan kan delar och aktiviteter
lyftas in i den. Vidare foreslar vi att skrivningarna “’regeringen vill att”
omformuleras som mal.

Det globala arbetet och vikten av att verka i 1ag- och medelinkomstlander maste
framga tydligare. Nya, mer malinriktade skrivningar med tydligare prioriteringar
om det internationella arbetet skulle underlatta vid internationella initiativ samt vid
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ansokningar om medel. Det skulle dven kunna underlétta for ingaende aktorer med
internationell profil att se sin roll och relevans i samverkansarbetet.

Aven miljosektorns roll behdver fortydligas och synliggoras i strategin. Det finns
ocksa ett behov av att synliggora grundforskning, vatten och sanitet. Sveriges roll
overlag behover tydliggoras i dessa fragor — att vi har kommit langt.

Vi foreslar ocksa att lagga till ytterligare tva malomraden: ett for krisberedskaps-
och totalforsvarsperspektiv samt ett om tillgang till lakemedel och diagnostik. Ett
alternativ &r att integrera dem i passande malomrade. Anledningen till att inkludera
ett beredskapsperspektiv i strategin ar att malen och vilka insatser som ska
prioriteras kan behdva andras om samhéllet drabbas av en langvarig stérning. Att
lyfta fram tillgang till lakemedel och diagnostik ger en béttre helhetsbild av vilka
behandlingar som ar mojliga att genomfara. Det skapar ocksa forutsattningar for
samverkan och informationsutbyte inom ramen for strategin.

Nedan foljer forslag pa justeringar per malomrade:

Mal 1 Bristfalliga forutsattningar for att efterleva malet. Humansektorn maste
uppratta en matning av vardrelaterade infektioner och basala hygienrutiner. Det
behovs tillgang till data regionalt och nationellt.

Mal 2 Multiresistenta bakterier (under Malet innebar allt) ar for smalt — andra till
resistenta organismer for att vidga begreppet.

Mal 3 Bra, brett och inkluderande. Starka kopplingarna vardhygien och
antibiotikaresistens och att det maste finnas nara kopplingar for de tvad omradena
och uppdragen.

Mal 4 Mojligen breddas med att annan kunskap ocksa behovs, t.ex.
samhéllsvetenskapliga. Andra malet genom att ta bort skrivningen om nya metoder.
(kapacitet inkluderar t.ex. human, infrastruktur, organisatoriskt).

Mal 5 Lagga till skrivning om skolans roll som kunskapsférmedlare.
Mal 6 Andra namnet s& samverkan nationellt lyfts in tydligare.

Mal 7 Det behdver uppdateras om vad samverkansfunktionen har for roll i olika
samarbeten.

Forslag som riktar sig framst till samverkansfunktionen

Féljande utvecklingsbehov och forbattringsforslag riktar sig i forsta hand till
samverkansfunktionen for beslut och vidare omhéndertagande, men till regeringen
som en del av redovisningen av uppdraget.

Ordférandeskap

Vad géller fordelningen av ordférandeskapets arbetsuppgifter mellan
Folkh&lsomyndigheten och Jordbruksverket anser vi att det skulle vara fordelaktigt
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med en férandring. Genom att separera ansvaret for samverkansfunktionens
ordférandeskap och ansvaret for Antibiotikaforum skulle den administrativa
belastningen minska samt bli jamnare dver aren, till exempel om
Folkhélsomyndigheten &r ordférande sa ansvarar Jordbruksverket for
Antibiotikaforum och vice versa.

Forslag:

e Separera ansvaret for ordférandeskap och att arrangera Antibiotikaforum.

Beredningsgrupp

Vi anser att beredningsgruppen bor utdkas genom att flytta ett fatal aktérer, de som
arbetar med fragan pa daglig basis, fran samverkansgruppen, till
beredningsgruppen. Med en sadan forandring kan det racka med att férankra fragor
och drenden med kort svarstid i beredningsgruppen istallet fér, som idag, i hela
samverkansgruppen. Detta givet att fragan inte direkt beror en aktor i
samverkansgruppen. Detta skulle minska ledtider och en del administrativt arbete
vid gemensamma forankringsprocesser. Processer som behdver mer tid och dar alla
ingaende myndigheter och organisationer ar berérda, sasom arbete med att ta fram
en handlingsplan, kréver fortsatt férankring i hela samverkansgruppen.

Forslag:

e Omfordela ingdende aktorer mellan samverkansgruppen och
beredningsgruppen.

Samverkansgrupp

Vi foreslar att det fortsatt ska finnas sektorsvisa arbetsgrupper dar deltagare i
samverkansgruppen ingar, till exempel vid arbete med att ta fram en handlingsplan.
Om en framtida handlingsplan breddas till att inkludera aktiviteter utéver de som
samverkansfunktionen ar ansvariga for kan aven ytterligare aktorer pa nationell och
regional niva, som i dagslaget inte ingar i samverkansfunktionen, delta i arbetet.
Det galler saval professionen och akademin som naringen och civilsamhéllet. De
ingar i den utokade natverksgrupp som forslas nedan. De sektorsvisa grupperna ska
ledas av en eller flera myndigheter i beredningsgruppen vilka &r sammankallande
samt aterrapporterar till samverkansfunktionen. De myndigheter som ingar i
beredningsgruppen ska ha denna sammankallande funktion beskriven i sina
uppdrag om samverkansfunktionen.

Forslag:

o Bibehall sektorsvisa arbetsgrupper med mojlighet till utokat aktorsdeltagande.
Behovet kommer styras av utformningen av kommande uppdrag.

¢ Vidareutveckla interna arbetsprocesser som ger kortare ledtider.
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Kommunikatorsnatverket

Flera myndigheter saknar eller har enbart sporadisk kommunikatorsrepresentation.
Det &r ocksa till viss del otydligt hur prioriterad kommunikation om d&mnet &r hos
vissa myndigheter. Det finns ett behov av att fortydliga kommunikatorernas upp-
drag och mandat samt tillsatta 6ronmarkta medel, bade personella och for insatser.
Vidare behovs upparbetade arbetssatt och rutiner for kommunikationsarbetet, bade
inom den egna myndigheten eller organisationen (utredare—kommunikator) samt i
kommunikatdrsnatverket. En tatare samverkan mellan kommunikatorsnatverket
och sakkunniga i samverkansgruppen kan skarpa kommunikationen och ge
ytterligare stod till samverkansgruppen. Detta skulle ocksa forbattra 6msesidigt
informationsutbyte.

Fler representanter i kommunikatdrsnétverket med en internationell koppling skulle
kunna bidra till strategier och aktiviteters utformning (i Sverige), liksom till att 6ka
kunskapen om kontexten ’antibiotikaresistens’ i omvérlden. Externa aktdrer kan
bjudas in i storre utstrackning for att fa ett utifranperspektiv.

Forslag:

e En tydligare uppdragsbeskrivning samt forstarkta resurser fran deltagande
myndigheter till kommunikatorsnatverket.

e En starkare koordinering och styrning av kommunikationsarbete inom och
mellan myndigheter.

Ovrigt

Ett ytterligare utvecklingsomrade for samverkansfunktionen &r dess synlighet. Vi
ser ett behov av en webbplats for samverkansfunktionen dar vi kan beskriva var
bakgrund och historia. Har skulle dven arsrapporter, sektorsévergripande rapporter
och datasammanstallningar kunna publiceras.

Behovet av synlighet hanger dven det ihop med hur samverkansfunktionen
utvecklas framéver och vad som kommer inga i dess uppdrag.

Samverkansfunktionen vill sarskilt lyfta

Fundamentet for svenskt arbete mot antibiotikaresistens har lange byggt pa
frivilligt engagemang. Det &r ett system som inte ar hallbart i langden. Det kréavs en
langsiktig satsning mot ett langsiktigt problem. Det kréavs resurser till det som ar
grunden i arbetet mot antibiotikaresistens: en god folk- och djurhalsa, en god
sjukvard samt en stark och tydligt drivande nationell sektorsévergripande
samordning.

Om en breddad nationell handlingsplan ska tas fram &r det mycket viktigt att
processen genomfors stegvis, tillats ta tid och involverar dialog med en bredare
grupp aktorer. Den behdver arbetas fram gemensamt genom exempelvis
workshoppar, hearingar och rundabordssamtal.
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Slutsatser

Vi har i den har rapporten identifierat ett antal omraden dar vi ser behov av
forandring. Hur det kan realiseras beror till stor del pa framtida finansiering och
utpekande av ingdende aktorer. Bade kunskapen om och férvantningarna pa hur ett
land ska driva sitt sektorsovergripande arbete nér det kommer till en nationell
strategi, handlingsplan och samverkansfunktion har 6kat pa senare ar. For att
Sverige fortsatt ska ligga i framkant och béttre visa pa det arbete mot
antibiotikaresistens som bedrivs, foreslar vi en dvergang till en breddad nationell
handlingsplan och en nationell strategi framtagen i dialog med berérda
myndigheter och aktérer. Processen for handlingsplanen ska vara gemensam
mellan myndigheter och 6vriga berdrda aktorer och i dialog med regeringskansliet,
och ska tillatas ta tid. Forutsatt att medel tillférs kan samverkansfunktionen med
sin mangariga erfarenhet av att samarbeta och na konsensus arbeta fram ett
konkret, detaljerat forslag och besluta hur detta ska realiseras, samt ansvara for en
sadan handlingsplan. Vi ser att samverkansfunktionens sammansattning, arbetssétt
och verktyg har fungerat bra 6verlag, men att det behdvs fornyelse och forbéttring.
For fortsatt utveckling av samverkansfunktionen och &nnu storre verkningsgrad i
arbetet foreslar vi att samverkansfunktionen far ett permanent uppdrag och
ordférandemyndigheterna sarskilt avsatta medel for personella resurser samt for
kanslifunktion. Det behover ocksa tillkomma tydligare utpekande uppdrag till alla
inblandade myndigheter och organisationer som forvéntas bidra till arbetet inom
samverkansfunktionen. Hur man ska arbeta och vilka strukturer som behdvs for att
mest effektivt kunna uppfylla kommande uppdrag beslutas med fordel av
samverkansfunktionen sjalv.

De forandringsforslag som riktar sig till regeringen ar pa en 6vergripande niva da
vi anser att de dr av en sadan natur att de kommer kréava en djupare analys och en
stegvis process som involverar dialog med en bredare grupp aktorer.

Skulle inga av de forandringar vi foreslar regeringen realiseras kan
samverkansfunktionen fortsatt uppfylla samma uppdrag och funktion som tidigare.

Bilagor

Bilaga 1. Samverkansfunktionens aktorer

Bilaga 2. Sammanstéllning av enkéatsvar gallande utvardering av
samverkansfunktionen

Bilaga 3. Sammanstallning av samverkansfunktionens arbete och aktiviteter 2024
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Pa Folkhalsomyndigheten har beslut i detta arende fattats av generaldirektor Olivia
Wigzell. | den slutliga handlaggningen har avdelningschefen Lennie Lindberg och
enhetschefen Andreas Sandgren deltagit. Utredaren Emily Sellstrém har varit
foredragande.

Pa Jordbruksverket har beslut i detta arende fattats av generaldirektor Christina
Nordin. I den slutliga handlaggningen har stallforetradande chefsjuristen Hakan
Jongren, Annett Kjellberg, Gudrun Wilkens och Eva Kjell deltagit. Gunilla Strém
Hallenberg har varit féredragande.

Enligt myndigheternas beslut
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