Fukt och
mikroorganismer ur ett
rattsligt perspektiv
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Agenda
e Rattslig utblick — tre rattsfall

e Lag, forordning och allmanna rad — vad ar den réttsliga statusen?
e Hansynsregler i miljobalken
e FOrelagganden

e Appfraga
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Hur hanger det ihop?

Nationella - Miljokvalitetsmal - Indikatorer
miljomalen

e Har brutits e T.ex. god e T.ex. bostader
ned till... bebyggd miljé med fukt och
mogel
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Namnden avslutar arendet men
klaganden ar inte nojd

Mark- och miljodomstolen
M772-13
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Bakgrund

Sept 2010
Dec 2010

Jan 2011

April 2011

April 2011

Sid 6. 2017-10-24

Hyresgasten klagar till miljonamnden

Utredningsrapport visar pa 13g spormangd men
bristfalligt ytskikt vid duschrum nara sovrum.
Forvaltaren tar bort duschen

Inspektion fran kommunen — duschrum och sovrum
behdver undersodkas ytterligare

Hyresgasten anlitar egen provtagningskonsult som
konstaterar riklig forekomst av hyfer och sporer i tra
frdn badrumsvéagg

Fastighetsagaren forelades att undersdka och utreda
orsakerna till att boende hade halsobesvar i berorda
delar av lagenheten
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Bakgrund

Jun 2011 Byggnadsbiologisk analys — ingen tillvaxt el mogel

Sept 2011 Analysrapport med tejpavtryck som
konstaterade liten risk

Jan 2012 Inspektion frdn kommunen — svag lukt men inte
obehaglig el storande. Inte relaterad till
mogelforekomst
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Viktiga fragor i domen

e Rattsfrdgan — hade kommunen fog att inte foreldgga om ytterligare
undersdkningar?

e Hyresgéasten invande angdende det tidigare forelaggandet?
e Proportionalitetsprincipen 26:9 2 stycket MB
e Vad ar syftet med undersokningsplikten i 26 kap. 22 § MB?
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Vilka undersokningar/atgarder
tar domstolen upp?

e Bestamning av spormangd - okularbesiktning, matningar med
fuktindikator och provtagning med luftprov

e FA avlagsnade golv och véggar i det fére detta duschutrymmet
e Ingen synlig missfargning av kvarvarande tramaterial
* Byggnadsbiologisk analys — ingen tillvaxt el mogel

e Genom luftprov och prov av trayta - inga halsovadliga nivaer eller
halter av skadliga amnen

e Inga skal att ifrdgasatta dessa utredningar

Men hyresgastens konsultrapport da, om riklig forekomst av
hyfer och sporer?
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-Beddmning ska goras efter sammanvagning av samtliga relevanta
omstandigheter

-Provresultat star inte for sig sjalv

-De ar komplement till okular besiktning eller byggnadsteknisk
undersokning
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Hur nar domstolen sin slutsats?
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Hur ska

undersokningen
ga till?

e Allmanna rad
FoHMFS
2014:14

Ar det frdga om
olagenhet for
manniskors
halsa

¢ 2:3 och 9:3
MB

Ar det rimligt att
krava ytterligare

undersékningar?
Proportionalitet?

e 2:7 och 26:9

%
AT
1111}

@Q Folkhdlsomyndigheten



Domstolens bedomning

e Storningarna ar inte en olagenhet for manniskors halsa enligt 9
kap. 3 § MB

e Proportionalitetsprincipen 26 kap. 9 § 2 stycket MB

e Inte rimligt att krava ytterligare undersokningar eller dtgarder. 2
kap. 7 § MB
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Medskick
e Utnyttja kunskapskravet i 2:2 MB

e Far ni inte tillrackligt med underlag fran verksamhetsutovaren -
fatta sarskilt beslut om att undersokningen ska utféras av annan.

e Beskriv problemet, tala om varfor (eller varfor inte) det ar en
olagenhet for manniskors halsa och anvand — vid sidan av det
allmanna radet och annan tillsynsvagledning — det vetenskapliga
stodet for bedomningen, foreskrifter fran andra myndigheter och
eventuella rattsfall i skalen till ert beslutet
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Vad ar den rattsliga statusen?
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Forelagganden — bra att tanka
pa

o "Faktisk eller rattslig mojlighet att folja foreldaggandet”
2 § lag (1985:206) om viten

o S&rskilt betungande krav — langre tidsfrist (MOD M 4569-16)

e Ta hansyn till om forelaggandets tidsfrist |oper over helgdagar
(MOD M 4569-16)

e Mer vitesforelagganden — framgar i motiven till miljobalken (Prop.
1997/98:45 del 11 s. 275.)

o Ar det samma krav pa tydlighet vid sdval féreldggande utan som
med vite (HOgsta forvaltningsdomstolen 4268-15)?
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"En tillsynsmyndighets foreldggande eller forbud ar,
oavsett om det ar forenat med vite eller inte, avsett att
vara handlingsdirigerande, dvs. att forma den enskilde
att vidta eller avstd fran vissa dtgarder. For att detta
handlingsdirigerande syfte ska kunna uppnas
galler att endast ett tydligt uttryckt krav pa viss
dtgard eller underldtenhet normalt kan forvantas
leda till det resultat som tillsynsmyndigheten vill
dstadkomma. Osdkerhet om vad som krdvs kan
medfdra att den enskilde helt avstar fran att handla eller

endast delvis uppfyller sin forpliktelse.”
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Fukt i yttervaggskonstruktion

MOD 2015-M 3812

QQ Folkhilsomyndigheten

Sid 17. 2017-10-24 O

©



Bakgrund

e Ett par flyttar in 2009 i en lagenhet i Nacka...
» Boendes halsoproblem forvarras av vistelse i lagenheten

e 2009-2013 historia av aterkommande mikrobiella skador och
vidtagna atgarder

e BRF bestaller en undersokning nov 2012 - konsultrapporten
e Kommunen forelagger BRF i april 2013
e BRF Overklagar
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Fragestallningar som vi tar upp

e \Vem ar verksamhetsutovare och darmed ratt adressat?
e Hade miljonamnden fog att utfarda forelaggandet?

e Var forelaggandet tillrackligt tydligt?

e Hur domde Mark- och miljo6verdomstolen...
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"Vidta de atgarder som anges i foretaget CondoConsult AB:s rapport
"Utredning av inomhusmiljoproblem i lagenhet Svartkarrsvagen 32" daterad
den 29 november 2012, sidan 10-11, eller andra likvardiga atgarder som
innebar att en sakkunnig person skriftligt intygar till miljo- och

stadsbyggnadsnamnden att.”

1) lagenheten ar fri frdn samtliga mikrobiella skador (géller dven mogel for
vilken torkdvala rader) i yttervaggskonstruktionen utmed bada sovrummen
och badrummet

2) en ny fuktsdker ytterviaggskonstruktion uppfors pa ett fackmannamassigt
satt som medfor att mikrobiella skador under normala omstandigheter inte

kan uppkomma igen.

Intyget ska redovisa vilka, omfattningen av och hur dtgarderna har utforts.
Dartill ska vidtagna tgérder fotodokumenteras. Atgérderna enligt ovan
inklusive intyget ska vara tillsynsmyndigheten till handa senast sex manader
efter det att beslutet har vunnit laga kraft. Forelaggandet ar forenat med ett
vite pa 400 000 kronor for respektive punkt ovan, totalt 800 000 kronor.”
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Lansstyrelsen

e Adressat — bostadsrattsforeningen har radighet

e Fortfarande misstanke om att skador bidrog till de besvar som de
boende upplever — 2:3 MB

e Foreldaggandet var skaligt da det syftade att tillforsakra de boende
en godtagbar inomhusmiljo (och problemets allvar) — 2:7 MB
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Mark- och miljodomstolen

e Provningsramen — vid tidpunkten for namndens beslut

e Namnden hade fog att utfarada forelaggandet till BRF med hansyn
till konsultrapportens slutsats och ovrig utredningen av
byggnadens skick

e Fysisk rattsdvning
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Vad ar ett tydligt forelaggande?

e Adressaten ska utan svarigheter eller risk for missforstand fa klart
for sig vad hen ska gora

e Inga allmant hallna formuleringar eller hanvisningar till allmanna
rad eller dylikt

e Det ska framga vad mottagaren ska gora for att undvika betala det
forelagda vitet

e Tydliga forelagganden ar en forutsattning for den
enskildes rattssakerhet och att tillsynsarbetet kan
bedrivas effektivt
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Vad ansdg Mark- och
miljodomstolen om tydligheten?

e Sidhanvisningen i forelaggandet

e Avsdg foreldaggandet koksgolv och fuktskada i badrum?
e Andra likvardiga dtgarder — otydligt

Slutsats:

e Forelaggandet var darfor inte tillrackligt tydligt och motsvarade
darfor inte rattssakerhetskraven
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Hur tror ni MOD domde?

1. HOIll med om att forelaggandet var otydligt och delade mark- och
miljddomstolens beddmning

2. Aterférvisade till nAmnden for vidare handldggning

3. Bedomde att forelaggandet var tillrackligt tydligt och faststallde
namndens beslut

Lycka till!

QQ Folkhilsomyndigheten

Sid 25. 2017-10-24 QO



Hur tankte Mark- och
miljooverdomstolen?

e Civilrattsligt avtal — paverkar det?

e Adressat, fog och prévningens ram tyckte MOD detsamma som
MMD

e Vad ansdg de om foreldaggandet var tillrackligt tydligt...?
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Vad ansdg MOD om tydligheten?

e I namndens beslut framgick att kok och WC inte omfattades av
férelaggandet - sidhanvisningen i foérelaggandet utgjorde darfor
inte en otydlighet

e Helt okej med "andra likvardiga atgarder” — BRF far friheten att
vidta battre eller billigare atgarder under forutsattning att de nar
upp till forelaggandet

Slutsats:

e Forelaggandet var tillrackligt tydligt och motsvarade darfor
rattssakerhetskraven

QQ Folkhilsomyndigheten

Sid 27. 2017-10-24 QO



"Vidta de atgarder som anges i foretaget CondoConsult AB:s rapport "Utredning
av inomhusmiljoproblem i lagenhet Svartkarrsvagen 32" daterad den 29
november 2012, sidan 10-11, eller andra likvardiga dtgarder som innebdr att en

sakkunnig person skriftligt intygar till miljo- och stadsbyggnadsnamnden att.”

1) lagenheten ar fri fran samtliga mikrobiella skador (galler dven mogel for
vilken torkdvala rader) i yttervaggskonstruktionen utmed bada sovrummen och
badrummet

2) en ny fuktsaker yttervaggskonstruktion uppfors pa ett fackmannamassigt satt
som medfor att mikrobiella skador under normala omstandigheter inte kan

uppkomma igen.

Intyget ska redovisa vilka, omfattningen av och hur dtgarderna har utforts.
Dartill ska vidtagna atgérder fotodokumenteras. Atgérderna enligt ovan
inklusive intyget ska vara tillsynsmyndigheten till handa senast sex manader
efter det att beslutet har vunnit laga kraft. Forelaggandet ar forenat med ett vite
pa 400 000 kronor for respektive punkt ovan, totalt 800 000 kronor.”
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Avslutande medskick
e Miljobalken ar ett forverkligande av hallbarhetsbegreppet

e Hanvisa inte bara till det allmanna radet — visa med hjalp av en

sjalvstandig bedomning varfor den aktuella situationen uppfyller
det som framgar av radet

e Var tydlig i er argumentation mellan vad som hant i arendet
(rattsfakta) och kopplingen till rattsregeln

e Ni kan aldrig vara for tydliga i era forelagganden

QQ Folkhilsomyndigheten

Sid 29. 2017-10-24 QO



