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Forord

I denna temarapport presenterar vi utvecklingen av lansstyrelsernas tillsyn ver
kommunerna utifran ett antal fragestallningar som ar kopplade till den nationella
ANDT-strategin och malet om en effektiv och samordnad alkohol- och
tobakstillsyn for verksamhetsaren 2011-2014. Genom att folja upp den regionala
tillsynen pa alkohol- och tobaksomradet kan vi bidra till lansstyrelsernas egen
uppféljning, och rapporten kan vara ett underlag till beslutfattare i det fortsatta
nationella och regionala arbetet.

Temarapporten har sammanstallts av utredare Marika Holmqvist som ocksa varit
ansvarig for analysarbetet. Redaktor for arbetet har varit utredare Ulrika Owen.
Ansvarig for arbetet har varit enhetschef Anna Jansson och avdelningschef Anna
Besso.

Folkh&lsomyndigheten, juli 2015

Anna Besso
Avdelningschef, avdelningen for kunskapsstod
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Sammanfattning

En effektiv och samordnad alkohol- och tobakstillsyn &r ett prioriterat mal i den
nationella samlade strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
(ANDT-strategin) under perioden 2011-2015. | strategin lyfts vikten av en valfungerande
tillsyn av bestdmmelserna om alkoholservering och folkdls- och tobaksférséljning och
man bedomer att det behdvs en mer likvardig tillampning av reglerna for tillstandsgivning
och tillsyn. Under strategiperioden har Folkhalsomyndigheten pa uppdrag av regeringen
fordelat 12 miljoner kronor arligen till lansstyrelserna for att forstarka alkohol- och
tobakstillsynen och for att utveckla arbetet med néringens egenkontroll.

Folkhalsomyndigheten féljer upp det regionala och lokala arbetet med alkohol- och
tobakstillsyn i en arlig enkatundersokning som riktar sig till samtliga lansstyrelser och
kommuner. | denna rapport anvander vi data fran undersokningen for att beskriva
utvecklingen av lansstyrelsernas arbete med tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen,
under perioden 2011-2014.

Lansstyrelsernas tillsyn enligt alkohollagen
Nér det galler lansstyrelsernas tillsyn enligt alkohollagen konstaterar vi foljande:

¢ Den sammanlagda arsarbetskraften® for lansstyrelsernas tillsyn enligt alkohollagen
har 6kat med 6,5 heltidstjanster, fran 8,8 arsarbetskrafter 2010 till 15,3
arsarbetskrafter 2014.

e Den genomsnittliga arsarbetskraften per lansstyrelse for tillsyn enligt alkohollagen
har okat fran 0,4 heltidstjanst 2010 till drygt 0,7 heltidstjanst 2011-2014.

e Andelen kommuner som tillsynats enligt alkohollagen har 6kat kraftigt mellan 2011
och 2012, fran 35 procent till 78 procent av landets 290 kommuner. Under 2013 och
2014 var andelen drygt 80 procent.

o Antalet enskilda kommunala tillsyns- och ingripandebeslut och dvriga
tillsynsdrenden som tillsynats har dkat kraftigt under hela perioden men mest mellan
2011 och 2012, fran drygt 100 beslut eller drenden till drygt 1 500. Ar 2014
tillsynades omkring 2 700 beslut eller drenden.

o Antalet kommuner som deltagit i ett natverk for kommunala alkoholhandlaggare
organiserat av lansstyrelsen har 6kat ndgot. Under perioden 2011-2014 deltog 259
273 av landets 290 kommuner.

Lansstyrelsernas tillsyn enligt tobakslagen
Nér det galler lansstyrelsernas tillsyn enligt tobakslagen konstaterar vi foljande:

! Arbetstiden méts i drsarbetskrafter dar 1,0 rsarbetskraft motsvarar en heltidstjanst och 0,5 drsarbetskraft motsvarar en
halvtidstjanst.



e Den sammanlagda arsarbetskraften? for lansstyrelsernas tillsyn enligt tobakslagen har
okat med 7,6 heltidstjanster, fran 5,1 arsarbetskrafter 2010 till 12,7 arsarbetskrafter
2014.

e Den genomsnittliga arsarbetskraften per lansstyrelse for tillsyn enligt tobakslagen har
fordubblats, fran cirka en fjardedels heltidstjanst 2010 till drygt en halvtidstjanst
2014.

o Andelen kommuner som tillsynats enligt tobakslagen 6kade kraftigt mellan 2011 och
2012, fran 30 procent av landets 290 kommuner till 64 procent. Under 2013 och 2014
har andelen legat pa 60 procent.

o Antalet natverkstraffar som l&nsstyrelserna organiserade for kommunala
tobakshandlaggare har okat nagot, fran 57 traffar 2011 till 76 traffar under 2014.

Folkhalsomyndigheten kan konstatera att lansstyrelserna sammantaget har 6kat sin tillsyn
6ver kommunerna pa alkohol- och tobaksomradet, &ven om utvecklingen ser lite olika ut i
lanen. Lansstyrelserna har ocksa blivit mer aktiva i sitt stod till kommunerna. Vi ser att
regeringens medel for forstarkt tillsyn har haft betydelse for den positiva utvecklingen,
men det finns &ven andra bidragande forklaringar till den 6kade tillsynen. En viktig del &r
lansstyrelsernas eget utvecklingsarbete inom alkohol- och tobakstillsynen.

2 Arbetstiden mats i 8rsarbetskrafter dér 1,0 8rsarbetskraft motsvarar en heltidstjanst och 0,5 &rsarbetskraft motsvarar en
halvtidstjanst.



Summary

County Administrative Board
supervision under the Alcohol and Tobacco Acts

Effective and coordinated supervision of alcohol and tobacco is a prioritised goal in the
national cohesive strategy for alcohol, narcotic drugs, doping and tobacco (ANDT) policy
for the period 2011-2015. The strategy emphasizes the importance of efficient
supervision of the rules governing the serving of alcohol and the selling of beer (folkdl)
and tobacco, and a more uniform application of the rules for granting permits and
supervision. During the strategy period, the Public Health Agency of Sweden has, on
behalf of the government, granted SEK 12 million annually to the county administrative
boards to strengthen the supervision of alcohol and tobacco and to develop the business
sector’s self-monitoring systems.

The Public Health Agency of Sweden follows up regional and local procedures for
alcohol and tobacco supervision in an annual survey directed at all county administrative
boards and municipalities. This report is based on the data from the survey and describes
how the county administrative boards’ supervision under the Alcohol and Tobacco Acts
has developed during the period 2011-2014.

The county administrative boards’
supervision under the Alcohol Act

The Public Health Agency of Sweden notes the following on the county administrative
boards’ supervision under the Alcohol Act:

e The aggregate annual work unit® for the county administrative boards’ supervision
under the Alcohol Act has increased by 6.5 fulltime posts, from 8.8 annual work
units in 2010 to 15.3 annual work units in 2014.

e The average annual work unit per county administrative board for supervision under
the Alcohol Act has increased from 0.4 fulltime post in 2010 to more than 0.7
fulltime post in 2011-2014.

e The number of municipalities that have undergone supervision under the Alcohol Act
has increased substantially, from 35 % to 78 % of Sweden’s 290 municipalities.
During 2013 and 2014 the proportion was over 80 %.

o The number of individual municipal licensing decisions, intervention decisions and
other supervisory matters that have undergone supervision has increased dramatically
throughout the period, but the sharpest increase was between 2011 and 2012, from
just over 100 decisions or matters to just over 1,500. In 2014 2,700 decisions or
matters have undergone supervision.

3 Working time is measured in annual work units where 1.0 annual work unit is the equivalent of one fulltime post and 0.5
annual work unit is the equivalent of a 50 % post.



e The number of municipalities that have participated in a network for municipal
alcohol enforcement officers organised by the county administrative board has
increased somewhat. During the period 2011 to 2014, between 259 and 273 of
Sweden’s 290 municipalities took part.

The county administrative boards’
supervision under the Tobacco Act

The Public Health Agency of Sweden notes the following on the county administrative
boards’ supervision under the Tobacco Act:

e The aggregate annual work unit for the county administrative boards’ supervision
under the Tobacco Act has increased by 7.6 fulltime posts, from 5.1 annual work
units in 2010 to 12.7 annual work units in 2014.

e The average annual work unit per county administrative board for supervision under
the Tobacco Act has doubled, from approximately a quarter of a fulltime post in
2010 to just over half of a fulltime post in 2014.

e The number of municipalities that have undergone supervision under the Tobacco
Act has increased from sharply between 2011 and 2012, from 30 % of Sweden’s
municipalities to 64 %. During 2013 and 2014 the proportion was 60 %.

e The number of network meetings for municipal tobacco enforcement officers
organised by the county administrative board has increased somewhat, from 57
meetings in 2011 to 76 meetings in 2014.

The Public Health Agency of Sweden notes that the county administrative boards have
increased their supervision of municipalities with regard to both alcohol and tobacco even
though trends vary in the different counties. The county administrative boards have also
become more proactive in giving support to the municipalities. It is also noted that the
government’s funding for increased supervision has been of significance for this positive
trend but there are also other contributing factors that explain the increase in supervision,
primarily the county administrative boards’ own development efforts within alcohol and
tobacco supervision.

N.B. The title of the publication is translated from Swedish, however no full version of the publication has been produced in
English.
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Inledning
Bakgrund

Lansstyrelsen ska kontrollera kommunernas tillsyn enligt tobakslagen och alkohollagen
samt bista dem med rad. Dessutom ska lansstyrelsen meddela Folkhalsomyndigheten
vilka &tgarder man har vidtagit for att dvervaka och stodja kommunernas tillsyn samt
vilket resultat detta arbete har gett. Enligt tobakslagen ska lansstyrelsen dven framja
samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndigheter och andra.
Kommunerna ska underrétta lansstyrelsen om beslut de fattat enligt tobakslagen och
alkohollagen, och pa sa satt kan lansstyrelsen félja deras tillsynsarbete.

Ar 2011 lanserades den nationella samlade strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken (prop. 2010/11:47). | den finns insatser pa nationell, regional och
lokal niva, liksom i regeringens arliga atgardsprogram for ANDT-politiken. I strategin
presenteras ett dvergripande mal, sju langsiktiga mal, och tjugosju prioriterade mal (1-3)
for perioden 2011-2015. De prioriterade malen avser olika insatser, ofta pa lokal niva, till
exempel nar det galler mal 1:1 En effektiv och samordnad alkohol- och tobakstillsyn, kan
det avse arbetet med att stddja tillampningen av effektiva metoder i tillsynsarbetet och att
utveckla samarbetet mellan myndigheter och néringsliv.

Medel for forstarkt tillsyn

I den nationella ANDT-strategin betonas vikten av att tillsynen av bestammelserna om
alkoholservering och folkéls- och tobaksforséljning fungerar val och att reglerna for
tillstandsgivning och tillsyn tillampas pa ett mer likvardigt satt. For att astadkomma detta
kravs insatser pa olika omraden under strategiperioden. Under 20112013 fordelade
Statens folkhélsoinstitut pa uppdrag av regeringen 12 miljoner kronor per ar till
lansstyrelserna som stdd till arbetet med att forstarka alkohol- och tobakstillsynen samt
till arbetet med néringens egenkontroll. Ar 2014 tog Folkhalsomyndigheten éver
regeringsuppdraget att fordela medel for forstérkt tillsyn. Kriterierna for att tilldelas
medel har andrats nagot dver perioden men generellt ar syftet att utveckla och starka
tillsynen inom alkohol- och tobaksomradet. Under aren har man lyft nagra omraden dar
medel for forstarkt tillsyn kan anvandas. Dessa omraden har varit:

o arbete for att starka och sprida naringens egenkontroll enligt alkohol- och
tobakslagstiftningen i kommunerna

o arbete for att utveckla samarbetet mellan myndigheter och ndringsliv inom alkohol-
och tobaksomradet

e arbete for att uppna rokfria skolgardar



e utveckla arbetet med metoden Ansvarsfull alkoholservering* (eller annan likvardig
metod) i tillsynsarbetet samt for att utveckla samarbetet med polisen gallande
krogtillsyn

o (Oka samarbetet mellan polis och kommun samt for att utveckla tobakstillsynen,
framst metodutveckling utifran erfarenheter fran arbetet med Ansvarsfull
alkoholservering

e sarskilda insatser utifran en strategisk behovsanalys i lanet.

Uppfdljning

Folkhalsomyndigheten genomfor arligen en totalundersokning for att félja upp det
regionala och lokala arbetet med tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen samt det
ovriga ANDT-férebyggande arbetet. Aren 2001-2013 var det Statens folkhalsoinstitut
som hade denna uppgift. Undersékningen ar webbaserad och riktar sig till samtliga
kommuner och lansstyrelser med fragor om tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen
samt om forebyggande arbete inom ANDT-omradet. For verksamhetsaret 2011
reviderade Statens folkhalsoinstitut fraigorna med utgangspunkt i ANDT-strategin och
andringar i lagstiftningen, vilket innebér att det i manga avseenden inte gar att jamfora
resultat med tidigare ar.

Syfte

| denna rapport redovisar vi resultat for indikatorer for den nationella ANDT-strategins
prioriterade mal 1.1 ”En effektiv och samordnad alkohol- och tobakstillsyn”, nir det
géller lansstyrelsernas arbete med tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen. Resultaten
avser 2011-2014 men déar det ar mojligt gors jamforelser med resultat fran 2010, vilket ar
aret innan den nationella strategin lanserades.

Fragor som rapporten besvarar

Rapporten besvarar foljande fragor om lansstyrelsernas arbete med tillsyn enligt
alkohollagen och tobakslagen:

1. Hur mycket arbetstid avsattes for tillsyn 2010-2014?

2. Hur manga kommuner tillsynades 2011-2014?

3. Hur manga tillsynade arenden och beslut genomférdes 2011-2014?
4. 1 vilken omfattning anvandes en tillsynsplan 2011-2014?

5. Hur manga lansstyrelser organiserade natverk for kommunala alkohol- respektive
tobakshandlaggare 2011-2014?

a. Hur manga kommuner deltog i dessa natverk?

4 Metod som ska minska valdet och skadorna i samband med alkoholkonsumtion pd restauranger, barer och nattklubbar och
bidra till att utveckla en restaurangkultur som motverkar servering till underdriga och éverservering.
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6. Har tilldelningen av medel for forstarkt tillsyn paverkat lansstyrelsernas arbete med
tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen?

Metod och genomférande

Urval

Léansrapporten ar en arlig totalundersokning dar tjansteman vid landets 21 lansstyrelser
och 290 kommuner lamnar uppgifter om arbetet med tillsyn enligt alkohollagen och
tobakslagen samt det 6vriga ANDT-forebyggande arbetet. Sedan 2011 ingar &dven de 34
stadsdelarna i storstadskommunerna Goéteborg, Malmé och Stockholm i undersokningen.
Stadsdelarna lamnar uppgifter om det ANDT-forebyggande arbetet i stadsdelen.

Frageformular

Fragorna i undersokningen stalls via webbenkater som distribueras genom unika
webblénkar till 1ansstyrelserna, kommunerna och storstadskommunernas stadsdelar. De
enkater som galler tillsynsfragor pa lansniva skickas till alkohol- och tobakshandlaggare
pa respektive lansstyrelse.

Undersokningen omfattar totalt atta enkater per verksamhetsar, och tva av dessa ligger till
grund for resultaten i denna rapport:

e Lansstyrelsernas del — Tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622)
e Lansstyrelsernas del — Tillsyn enligt tobakslagen (1993:581).

Enkaterna i sin helhet finns publicerade pa Folkhalsomyndighetens webbplats.®

De fragor som vi valt att anvanda i denna rapport framgar av bilaga 9. Svaren bygger pa
respondentens forstaelse eller tolkning av sjélva fragan och dess eventuella
svarsalternativ, men ocksa pa den personliga uppfattningen om vad som bést ger svar pa
fragan. Vi kan inte bedoma i vilken utstrackning respondenterna gor olika tolkningar av
fragorna och vilken effekt det kan fa for det sammanstéllda resultatet.

Svarsfrekvenser

For verksamhetsaren 2011-2014 var svarsfrekvensen 100 procent och 2010 svarade 20 av
21 lansstyrelser.

Avgransning

Resultaten i denna rapport avgrénsas till indikatorer for det prioriterade malet 1.1 ”En
effektiv och samordnad alkohol- och tobakstillsyn” som méts med fragor till
lansstyrelserna i undersokningen for aren 2011-2014. Dar det ar méjligt redovisar vi dven
jamforelser med 2010 ars data.

5 http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/statistik-och-undersokningar/enkater-och-
undersokningar/lansrapporten/
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Lansstyrelsernas tillsyn 6ver
kommunernas arbete enligt alkohollagen

Detta kapitel redovisar lansstyrelsernas tillsyn 6ver kommunernas arbete enligt
alkohollagen, under 2011-2014. Redovisningen bygger pa information fran
lansrapportens undersokning, och uppgifterna finns redovisade l&nsvis i bilagorna 1, 2, 3
och 7.

Den avsatta arbetstiden for tillsyn har 6kat ndgot

Lansstyrelserna rapporterar till Folkhdlsomyndigheten hur mycket arbetstid som avsatts
for tillsyn enligt alkohollagen, uppdelat pa egen finansiering och erhallna medel for
arbete med forstarkt tillsyn. Arbetstiden mats i arsarbetskrafter dar 1,0 arsarbetskraft
motsvarar en heltidstjanst och 0,5 arsarbetskraft en halvtidstjanst.

De medel som lansstyrelserna har tilldelats for att forstarka tillsynen har till stor del
anvants till att finansiera tjanster. Darmed har den genomsnittliga arsarbetskraften for
lansstyrelserna sammantaget okat, fran 0,4 (ar 2010) till drygt 0,7 fran 2011 till 2014. Det
innebdr nastan en tredjedels heltidstjanst per lansstyrelse, se tabell 1.

Tabell 1: Fordelning av den genomsnittliga arbetstiden per lansstyrelse for tillsyn enligt
alkohollagen 2010-2014, dar 1,0 motsvarar en heltidstjanst

Arsarbetskraft 2010 2011 2012 2013 2014

Egna medel 0,42 0,36 0,39 0,41 0,38
Medel forstarkt tillsyn - 0,38 0,38 0,36 0,35
Totalt 0,42 0,74 0,77 0,77 0,73

Ar 2010 hade lansstyrelserna knappt 9 heltidstjanster (8,8 arsarbetskrafter) som arbetade
med tillsyn enligt alkohollagen. Tilldelningen av medel for forstarkt tillsyn bidrog till att
den totala arsarbetskraften 2011 steg till 15,6 arsarbetskrafter. Den har sedan okat
ytterligare med ungefér en halvtidstjanst och var drygt 16 heltidstjanster (16,1
arsarbetskrafter) under 2012 och 2013. Under 2014 hade lansstyrelserna sammanlagt 15,3
arsarbetskrafter.

Tabell 2: Totalt antal 3rsarbetskrafter for tillsyn enligt alkohollagen 2010-2014, dar 1,0 motsvarar
en heltidstjanst

Arsarbetskraft 2010 2011 2012 2013 2014

Egna medel 8,8 7,6 8,3 8,6 8,0
Medel forstarkt tillsyn - 8,0 7,9 7,5 7,3
Totalt 8,8 15,6 16,1 16,1 15,3

Femton lansstyrelser hade 2014 fler arsarbetskrafter an 2010 medan tre lansstyrelser
minskade sin totala arsarbetskraft under perioden. Av de femton lansstyrelser som okade



sin arbetstid var det sju som 6kade sin totala arsarbetskraft med motsvarande en halvtid
eller mer.

Bilaga 1 visar lansstyrelsernas angivna arsarbetskrafter for aren 2010-2014 uppdelat pa
egna medel och erhallna medel for forstarkt tillsyn. Bilagan redovisar dven antalet
kommuner per lan for att storleken pa arsarbetskraften ska kunna stallas i relation till
antalet kommuner som lansstyrelsen har att utéva tillsyn éver. Resultaten visar att
utvecklingen ser olika ut i lanen.

Lansstyrelserna har okat sin tillsyn
Oover kommunernas arbete enligt alkohollagen

Alla lansstyrelser angav att de under verksamhetsaret 2014 utdvade tillsyn 6ver
kommunernas arbete enligt alkohollagen. Det ar en foérbattring jamfort med 2011 nér det
var 4 lansstyrelser som svarade nej pa denna fraga. Vidare rapporterade alla lansstyrelser
som bedrev tillsyn 2011, 2012 och 2013 att de anvénde standardiserade tillsynsprotokoll
vid sin tillsyn. Ar 2014 var det 20 lansstyrelser som uppgav att de anvande sédana.

Antalet kommuner som tillsynats 6kade ocksa; under 2011 tillsynades 102 av landets 290
kommuner i nagon utstrackning, jamfort med 235 kommuner under 2014. Nagra av de
lansstyrelser som bidragit mest till denna 6kning &r Véstra Gotaland som 2011 tillsynade
12 kommuner, alla 49 kommuner &r 2012 och 2013, och 37 kommuner under 2014. Skane
okade fran 11 till 33 tillsynade kommuner 2014 och Stockholm 6kade fran 10 till 26
kommuner. Dessutom 6kade antalet kommuner déar lansstyrelsen gjort tillsyn éver
verksamheten som helhet, fran 60 kommuner totalt under 2011 till 99 kommuner under
2014, med en hogsta notering 2013 pa 130 kommuner.

Diagram 1 visar andelen kommuner som tillsynades i nagon utstrackning eller dar hela
tillsynsverksamheten tillsynades under 2011-2014. Diagrammet visar att 81 procent av
alla landets kommuner tillsynades i nagon utstrackning 2014, jamfort med bara 35
procent 2011.
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Diagram 1: Andel (%) kommuner som tillsynades i n&gon utstrackning eller vars hela
tillsynsverksamhet tillsynades &ren 2011-2014
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Okad tillsyn dver enskilda kommunala tillsyns-
och ingripandebeslut och dvriga tillsynsarenden

Under 2011-2014 6kade antalet tillsynade enskilda kommunala tillsynsbeslut,
ingripandebeslut (administrativa sanktioner) och dvriga tillsynsarenden. Ar 2014 utévade
lansstyrelserna tillsyn dver sammanlagt 2 674 beslut eller &renden, jamfort med 127
stycken 2011, se diagram 2. Lansstyrelsen i Stockholms lan har bidragit mest till
Okningen. De tillsynade under 2011 bara 7 beslut eller drenden, vilket kan jamféras med
2013 och 2014 nér antalet var 1 266 respektive 806 beslut eller &renden.

Diagram 2: Antal tillsynade enskilda kommunala ingripandebeslut eller tillsynsarenden 2011-2014
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Alla lansstyrelser anvander tillsynsplaner

En tillsynsplan &r ett grundlaggande verktyg for att inventera, prioritera och f6lja upp
tillsynsverksamheten. Alkohol- och tobakstillsyn ar en del av lansstyrelsernas ordinarie
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verksamhet men fragan far troligen storre vikt i myndigheten om ledningen tar beslut om
det planerade arbetet.

Tva lansstyrelser rapporterade att de inte anvande en tillsynsplan 2011, men
verksamhetsaren 2012, 2013 och 2014 rapporterade alla lansstyrelser att de anvande en
sadan. Alla lansstyrelser har ocksa rapporterat att de under 2013 foljde upp sina
tillsynsplaner, vilket kan jamforas med 2011 da 5 lansstyrelser angav att de inte gjorde
det. Fler tillsynsplaner beslutades av l&nsstyrelsens ledning 2013 och 2014 (16
tillsynsplaner) jamfort med 2011 (11 tillsynsplaner).

Natverk for kommunala alkoholhandlaggare

En viktig framgangsfaktor for lansstyrelsernas arbete med kunskaps- och
kompetensutveckling &r de natverk som finns for alkohol- och tobakshandldggare, vilket
framgar av atgardsprogrammet for 2013 (4). Under 2014 hade 20 lan nétverk som
lansstyrelsen organiserade for kommunala alkoholhandlaggare.

Antalet kommuner som deltar i ett natverk organiserat av lansstyrelsen ckade nagot under
perioden, fran 259 kommuner 2011 till 273 kommuner 2014. Antalet natverkstraffar var
dock relativt konstant; sammanlagt anordnades 99 natverkstréffar under 2011 och 2013,
och 95 traffar under 2014. Flest natverkstraffar, 17 stycken, anordnade Halland under
2014 foljt av Ostergdtland med 9 natverkstraffar. Ovriga resultat finns i bilaga 3.

Diagram 3 visar &mnet for natverkstraffarna under 2014. Det var 18 lansstyrelser som
uppgav ”Ansvarsfull alkoholservering eller liknande metod” som @mnet fér nagon av
arets natverkstraffar. Andra traffar gallde serveringsbestammelser och rattspraxis (17
lansstyrelser) samt administrativa sanktioner och praktisk tillsyn (16 lansstyrelser).

21



22

Diagram 3. Innehdll eller inriktning av natverkstraffar for alkoholhandlaggare under 2014
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Antal lansstyrelser

Andra sammankomster

Lansstyrelserna arrangerade &ven andra sammankomster for kommunala
alkoholhandlaggare eller andra aktérer, for utbildning och erfarenhetsutbyte pa
alkoholomradet. Under 2014 ordnade 19 lansstyrelser totalt 132 sddana sammankomster,
jamfort med 99 stycken 2011. Lénsstyrelsen i Ostergétland hade flest sédana
sammankomster 2014 med 38 stycken. Férutom kommunala alkohol- och
tobakshandlaggare (19 1&n) var det vanligt att polismyndigheten (16 1an), kommunala
ANDT-samordnare eller motsvarande (15 1&n), andra lansstyrelser (15 1&n) och
Skatteverket (14 1an) deltog i dessa sammankomster.



Lansstyrelsernas tillsyn 6ver
kommunernas arbete enligt tobakslagen

Detta kapitel redovisar lansstyrelsernas tillsyn 6ver kommunernas arbete enligt
tobakslagen, under 2011-2014. Redovisningen bygger pa information fran lansrapportens
undersokning, och uppgifterna finns redovisade lansvis i bilagorna 4, 5, 6 och 8.

Den avsatta arbetstiden for tillsyn har dkat

Lansstyrelserna har anvant en del av medlen for forstérkt tillsyn till att finansiera arbetstid
for att forstarka tillsynen och arbetet med naringens egenkontroll. Medlen har resulterat i
en fordubbling av den genomsnittliga arsarbetskraften for tillsyn enligt tobakslagen, fran
cirka en fjardedels heltidstjanst (2010) till drygt en halvtidstjanst (2014), se tabell 3.

Tabell 3: Fordelning av den genomsnittliga arbetstiden per lansstyrelse for tillsyn enligt tobakslagen
2010-2013, dar 1,0 motsvarar en heltidstjanst

Arsarbetskraft 2010 2011 2012 2013 2014

Egna medel 0,27 0,21 0,26 0,29 0,31
Medel forstarkt tillsyn 0,23 0,32 0,29 0,30
Totalt 0,27 0,44 0,58 0,58 0,61

Tabell 4: Totalt antal drsarbetskrafter for tillsyn enligt tobakslagen 2010-2014 dar 1,0 motsvarar en
heltidstjanst

Arsarbetskraft 2010 2011 2012 2013 2014

Egna medel 51 4,5 5,5 6,0 6,5
Medel forstarkt tillsyn - 4,7 6,7 6,1 6,2
Totalt 5,1 9,2 12,2 12,1 12,7

Den rapporterade arsarbetskraften varierar mellan aren och mellan olika lansstyrelser, se
bilaga 4. Vissa har angett en minskad arbetstid avsatt for tobakstillsyn, men den totala
rapporterade arsarbetskraften for tillsyn har okat fran 5,1 arsarbetskrafter 2010 till 12,7
arsarbetskrafter 2014, vilket alltsa motsvarar en 6kning med 7,6 heltidstjanster.

Lansstyrelserna har okat sin tillsyn

over kommunernas arbete enligt tobakslagen

Alla lansstyrelser utévade tillsyn éver kommunernas arbete enligt tobakslagen under
2014. Det var en forbattring jamfort med 2011 da 14 lansstyrelser angav att de inte hade

utévat nagon sadan tillsyn. Under 2014 anvande alla lansstyrelser utom tva,
standardiserade tillsynsprotokoll vid sin tillsyn.

Eftersom fler lansstyrelser utGvar tillsyn ar det ocksa fler kommuner som i ndgon
utstrackning tillsynats: fran 96 kommuner 2011 till 175 kommuner 2014. | stort sett har
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samtliga lansstyrelser bidragit till den totala 6kningen. | bilaga 5 redovisas de enskilda
lansstyrelsernas uppgifter for perioden.

Antalet kommuner dar lansstyrelserna gjorde tillsyn éver hela tillsynsverksamheten
fordubblades mellan 2011 och 2014, fran 54 kommuner till 104 kommuner. Ar 2011 var
det 11 lansstyrelser som utévade tillsyn 6ver nagon eller nagra av sina kommuners hela
tillsynsverksamhet, jamfort med 20 lansstyrelser 2014. Se bilaga 5 for detaljerade
uppagifter.

Diagram 4 visar andelen kommuner som tillsynades i nagon utstrackning eller dar hela
tillsynsverksamheten tillsynades under perioden 2011-2014. Diagrammet visar att 30
procent av landets kommuner tillsynades i nagon utstrackning av lansstyrelserna under
2011, jdmfort med 60 procent 2014.

Diagram 4: Andel (%) kommuner som tillsynades i ndgon utstréackning eller vars hela
tillsynsverksamhet tillsynades aren 2011-2014
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Okad tillsyn 6éver enskilda
kommunala ingripandebeslut och tillsynsarenden

Under perioden 6kade antalet tillsynade enskilda kommunala ingripandebeslut
(administrativa sanktioner) och tillsynsérenden, se diagram 5. Lansstyrelserna bedrev
under 2011 tillsyn 6ver 16 &renden eller beslut, jamfort med 130 drenden eller beslut
2014. Skane och Vasterbotten var under 2014 de lansstyrelser som utforde mest sadan
tillsyn, 44 respektive 45 drenden eller beslut.



Diagram 5: Antalet tillsynade enskilda kommunala ingripandebeslut eller tillsynsarenden 2011-2014
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Alla lansstyrelser anvander tillsynsplaner

Under 2011 anvéande 17 lansstyrelser en tillsynsplan vid tillsyn enligt tobakslagen, och i
10 fall var planen beslutad av lansstyrelsens ledning. Vidare foljdes 14 tillsynsplaner upp
under 2011. Dessa resultat kan jamforas med 2014 da alla 21 lansstyrelser anvande en
tillsynsplan, 16 av planerna var beslutade av lansstyrelsens ledning och 15 tillsynsplaner
foljdes upp.

Natverk for kommunala tobakshandlaggare

Under 2012-2014 hade 19 lan natverk for kommunala tobakshandl&ggare som var
organiserade av l&nsstyrelsen.

Natverkstraffarna 6kade fran 57 stycken 2011 till 76 traffar under 2014. Antalet traffar
varierar mellan lanen med totalt 1-10 traffar for alla fyra aren.

Under perioden dkade dven antalet kommuner som deltog i natverken. Ar 2011 var det
234 kommuner (81 procent) som deltog, jamfort med 252 stycken (87 procent) 2014.

Diagram 6 visar &mnet for natverkstraffarna under 2014. De flesta l&nsstyrelser
diskuterade nagon gang under aret detaljhandel med tobaksvaror (16 lansstyrelser),
kontrollkop (16 lansstyrelser) och rattspraxis, rokfria skolgardar och administrativa
sanktioner (15 lansstyrelser).
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Diagram 6. Innehdll eller inriktning vid natverkstréaffar for tobakshandlaggare under 2014
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Under 2014 arrangerade 19 lansstyrelser sammanlagt 66 andra sammankomster for
kommunala tobakshandlaggare eller andra aktérer, for utbildning och erfarenhetsutbyte
pa tobaksomradet. Det var en 6kning jamfort med 2011 da man ordnade 46 sadana
sammankomster. Férutom kommunala alkohol- och tobakshandlaggare (19 l&n) var det
vanligt att kommunala ANDT-samordnare eller motsvarande (16 l&n), polismyndigheten
(16 1an), andra lansstyrelser (13 I&an) och Skatteverket (13 1an) deltog i dessa
sammankomster.



Slutkommentar

Denna sammanstallning visar att medlen for forstarkt tillsyn aren 2011-2014 har bidragit
till en 6kad tillsynsverksamhet. Ar 2011 var det 19 lansstyrelser som sokte och beviljades
medel for arbetet med att utveckla tillsynsverksamheten, och 2012-2014 beviljades
samtliga lansstyrelser medel i detta syfte. En stor del av de beviljade medlen har anvénts
till att finansiera tjanster. Medlen har bidragit till att fler kommuner blir foremal for
tillsyn i nagon utstrackning, bade enligt alkohollagen och enligt tobakslagen.
Lansstyrelserna har under perioden ocksa varit mer aktiva i sitt stod till kommunerna,
vilket bland annat marks i det 6kade antalet anordnade natverkstraffar och andra
sammankomster.

Utover medel for forstérkt tillsyn finns det andra faktorer som har bidragit till den 6kade
tillsynen, framst ldnsstyrelsernas nationella tillsynsutvecklingsprojekt ”Sveriges
lansstyrelser utvecklar alkohol- och tobakstillsynen” (Slatt). Projektet finansierades med
utvecklingsmedlen 2011 och har utmynnat i en arbetsmodell for tillsyn 6ver
kommunerna. Uppgifterna som vi presenterar i rapporten visar att fran 2012 och framover
under strategiperioden &r lansstyrelserna betydligt mer aktiva i sitt tillsynsarbete jamfort
med 2011. Darefter ligger tillsynsaktiviteterna pa en stabil men hogre niva jamfort med
strategiperiodens forsta ar.
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Bilaga 7. Antal beslut/arenden som tillsynats enligt alkohollagen

Lansstyrelse

Antal
kommuner

Antal beslut/arenden som tillsynats enligt

alkohollagen

Blekinge
Dalarna
Gotland
Gavleborg
Halland
Jamtland
Jonkoping
Kalmar
Kronoberg
Norrbotten
Skane
Stockholm
Sodermanland
Uppsala
Varmland
Vasterbotten
Vasternorrland
Vastmanland
Vastra Gotaland
Orebro
Ostergétland

Totalt

15

10

13

12

14

33

26

16

15

10

49

12

13

290

2011

70

10

25

127

2012

50

30

82

73

70

112

139

588

75

29

114

184

1550

2013

53

106

11

12

181

51

1266

100

48

15

10

130

100

2118

2014

47

41

245

103

293

150

806

25

220

77

243

150

200

58

2674
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Bilaga 8. Antal beslut/arenden som tillsynats enligt tobakslagen

Lansstyrelse Antal Antal beslut/arenden som tillsynats enligt
kommuner tobakslagen

2011 2012 2013 2014
Blekinge 5 - 5 0 0
Dalarna 15 0 4 1 15
Gotland 1 0 - 0 0
Gavleborg 10 0 0 0 0
Halland 6 0 0 0 3
Jamtland 8 0 - 8 0
Jonkoping 13 - 0 0
Kalmar 12 0 1 0 0
Kronoberg 8 - 0 1
Norrbotten 14 11 2 7 0
Skéne 33 0 - 18 44
Stockholm 26 0 6 10 17
Sédermanland 9 - 0 15 2
Uppsala 8 - 0 6 1
Véarmland 16 5 8 17 1
Vasterbotten 15 0 0 4 45
Vasternorrland 7 0 0 2 2
Vastmanland 10 - 1 1 0
Vastra Gétaland 49 0 0 1 0
Orebro 12 0 0 0 0
Ostergétland 13 - 0 0 0

Totalt 290 16 27 91 130




I denna temarapport presenterar vi utvecklingen av lansstyrelsernas tillsyn éver kommunerna
utifrdn ett antal fragestallningar som &r kopplade till den nationella ANDT-strategin och mélet om
en effektiv och samordnad alkohol- och tobakstillsyn for verksamhetsaren 2011-2014.

Genom att folja upp den regionala tillsynen p& alkohol- och tobaksomradet kan vi bidra till
lansstyrelsernas egen uppf6ljning, och rapporten kan vara ett underlag till beslutfattare i det
fortsatta nationella och regionala arbetet.
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QQ

Folkhdlsomyndigheten

Solna Nobels vég 18, SE-171 82 Solna Ostersund Forskarens vég 3, SE-831 40 Ostersund.
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