Folkhdlsomyndigheten

WHO rekommenderar skatt och
subventioner for att framja
halsosam livesmedelskonsumtion

Varldshdlsoorganisationen (WHO) har gett ut
riktlinjer och rekommendationer om vilken typ
av skatt och subventioner pa livsmedel lander
kan infora foér att framja en hdlsosam livsme-
delskonsumtion. Har sammanfattar vi rekom-
mendationerna och deras motivering och satter
dem i relation till dagens livsmedelskonsumt-
ion, samt vad som gors i andra lander och i
Sverige.

I den globala handlingsplanen for prevention och kon-
troll av icke-smittsamma sjukdomar, som fetma, diabe-
tes, hjart-karlsjukdom, psykisk ohélsa och olika cancer-
former, lyfts att skatt och subventioner pa livsmedel kan
vara effektiva forebyggande atgirder (1). Aven EUs
handlingsplan mot barnfetma anger att det &r atgérder
som kan bromsa utvecklingen och dven minska ojamlik-
heten i hilsa (2).

Dagens livsmedelskonsumtion paverkar
hdlsan i Sverige

Ohélsosam livsmedelskonsumtion, som hog konsumtion
av salt, socker, méttat fett eller processat kott samt lag
konsumtion av frukt, gronsaker eller fullkorn dr en av de
framsta orsakerna till sjukdomsbérdan, och forlorade
friska levnadsar i Sverige (3). Utvecklingen av livsme-
delskonsumtionen gér ocksé at fel hall. Bland annat
minskar konsumtionen av frukt, medan konsumtionen av
sotade drycker okar (4).

Pris pa livsmedel paverkar manniskors val

Pris pé livsmedel péverkar méanniskors val, kdp och kon-
sumtion och &r en viktig faktor i matmiljon (5). Ekono-
misk tillgdnglighet till livsmedel, det vill siga méanni-
skors disponibla inkomst i forhéllande till livsmedelspri-
serna dr ocksé en viktig faktor eftersom prissdttningen
kan fé olika effekter i olika inkomstgrupper i be-
folkingen. Olika ekonomiska policyétgirder for att pa-
verka prissittningen av livsmedel kan darfor vara ett sitt
att paverka matmiljon, som &r en viktig forutséttning for

att frimja en hdlsosam livsmedelskonsumtion och jam-
likhet i hélsa (5).

WHOs riktlinjer och rekommendationer

WHO tog 2024 fram riktlinjer och rekommendationer
for implementering av policyétgérder som skatt pa sock-
ersotad dryck, skatt pa livsmedel som inte bidrar till en
hélsosam livsmedelskonsumtion och subventioner pa
livsmedel som bidrar till en hidlsosam livsmedelskon-
sumtion (6). Skatter eller subventioner inom skolmal-
tider, livsmedelsproduktion eller jordbruk ingar inte i
riktlinjen.

Tabell 1. WHOs rekommendationer om skatt eller sub-
ventioner pd livsmedel

Policyatgard Rekommen-  Effektstorlek

dation (a) (tiliforlitlighet)
(b)

Skatt p& sockersétad Stark for Stor (mattlig)

dryck

Skatt pd livsmedel som  Villkorad for Stor (mycket 13g)

inte bidrar till en hal-

sosam kost

Subventioner pa livs- Villkorad for Gar inte att be-

medel som bidrar till déma (mycket

en halsosam kost 18g)

(a) GRADE EtD (Grading of recommendations assessment, development
and evaluation and Evidence to Decision framework. Lds mer om rekom-
mendationernas betydelse i faktabladet WHOs metod for att ta fram rikt-
linfer och rekommendationer (b) Tillforliltigheten i resultatet enligt
GRADE.

Riktlinjen ger rekommendation om vad som kan inforas,
men beskriver inte hur 14nder kan implementera och
folja ett inforande. WHO har gett ut en manual for hur
lander kan anta eller anpassa befintliga riktlinjer (7) och
har dven tagit fram en manual med végledning for im-
plementering av skatt pa sockersotade drycker for att
fraimja hdlsosam livsmedelskonsumtion (8). I det hér
faktabladet sammanfattar vi WHOs rekommendationer. I
tabell 1 ges en kort sammanfattning av de tre



rekommendationerna och deras styrka samt atgiardernas
effekt och tillforlitlighet.

Rekommendation om skatt pd sockersotad
dryck

WHO ger en stark rekommendation till medlemslander
att infora en policy om skatt pa sockersotade drycker.
Effekten pa pris och forséljning av beskattade sockerso-
tade drycker bedoms troligen vara stor. O6nskade effek-
ter, som till exempel 6kad grianshandel av sockersotade
drycker, bedoms mojligen vara liten. Effekten pa kon-
sumtion av sockersotade drycker, nédringsintag och mat-
relaterade halsoutfall, som 6vervikt och fetma, underna-
ring eller icke-smittsamma sjukdomar gar inte att be-
doma pa grund av att tillforlitligheten till resultaten ar
mycket 1&g eller att det saknas studier.

Rekommendationen motiveras av att:

e balansen mellan stora 6nskade effekter och sma o6ns-
kade effekter ar till fordel for inférandet av en skatt

e prisfordndringar och kop av sockersotad dryck be-
doms vara en god proxy for befolkningens konsumt-
ion

e skatten dr kostnadseffektiv eller kostnadsbesparande
e kostnader for att implementera en skatt ar forsumbar

e skatten dr mojlig att implementera trots varierande ac-
ceptans bland olika intressenter

e skatten troligen okar incitamenten for produktforéand-
ringar och reformulering

e inforandet troligen stddjer arbetet for bade méanskliga
rattigheter och jamlikhet i hélsa.

Rekommendation om skatt pa livsmedel
som inte framjar hdlsosam
livsmedelskonsumtion

WHO ger en villkorad rekommendation till medlemslan-
der att infra en policy om skatt pa livsmedel som inte
fraimjar en hdlsosam livsmedelskonsumtion, till exempel
livsmedel som har hogt innehall av méttat fett, trans-fett,
socker, salt, sotningsmedel och som vanligen processats
mycket eller livsmedel som &r forknippade med negativa
hilsoutfall. Vildigt fa studier har utvirderat effekten av
skatt pa dessa livsmedel i verkliga miljoer. Modellstu-
dier visar dock att detta skulle kunna ha stora effekter pa
pris och forsiljning.

Rekommendationen motiveras av att:

e modellstudier visar att effekten kan vara stor pa

prissattning och kop, men att det finns fa studier fran
verkliga miljoer

e det ar troligt att det finns en acceptans for och att det
ar mojligt att implementera skatten

e skatten troligen &r kostnadseffektiv

e teoretiskt kan 6kade priser pé vissa livsmedel minska
kop av dessa och ddrmed konsumtionen

e inforandet troligen stodjer arbetet for bade ménskliga
rattigheter och jamlikhet i hilsa.

Rekommendation om subventioner pa
livsmedel som framjar en hialsosam
livsmedelskonsumtion

WHO ger en villkorad rekommendation till medlems-
lander att infora en policy om subventioner pa livsmedel
som framjar en hilsosam livsmedelskonsumtion, till ex-
empel niringsriska livsmedel som innehéller naturligt
mycket fullkorn, fiber, vitaminer, ométtade fetter eller
lagt innehéll av socker och salt eller som &r forknippat
med positiva hélsoutfall. Rekommendationen &r baserad
pa kunskap om effekter av prisbaserade incitament for
konsumentens kop i butik genom att till exempel ge ater-
baring, rabatter eller checkar eller att inféra momssank-
ning pé livsmedel.

Rekommendationen motiveras av att:

e studier indikerar att subventioner har effekt pa pris
och kop, men storleken pé effekten &r oséker och av
mycket lag tillforlitlighet

e subventioner har frimst studerats bland socioekono-
miskt utsatta gruppper

e det &r troligt att det finns en acceptans for och att det
ar mojligt att implementera subventionen

e subventionen troligen dr kostnadseffektiv

e teoretiskt kan minskade priser pa vissa livsmedel 6ka
kop av dessa och ddrmed konsumtionen

e inforandet troligen stodjer arbetet for bade ménskliga
rattigheter och jamlikhet i hilsa.

Vad gors i andra lander?

Storbritannien inforde 2018 en sockerskatt pa drycker
med minst 5 gram socker per 100 ml. Drycker med dver
8 gram socker per 100 ml beskattas hogre. Ménga till-
verkare minskade sockerhalten till under 5 gram direkt
nér inforandet av skatten blev kénd 2016. Skatten har be-
domts kunna ge 6ver £240 miljoner i intdkter for staten
det forsta aret, vilket ska finansiera till exempel



skolidrott och frukostprogram. WHO anger i riktlinjen
att skatteintékter som ocksa anvénds till andra hilsorela-
terade atgirder kan ha hogre acceptans i befolkningen.
Ett till ett och ett halvt ar efter implementering &r be-
domningen att skatten lett till en minskning av sockerin-
taget fran dryck med 8 gram per hushall och vecka (9)
och att forekomsten av obesitas bland 10-11-ériga
flickor fran framst socioekonomiskt utsatta omraden
minskade (10).

Vad gors i Sverige?

Sverige har idag ingen skattebaserad policy for att
framja hélsosam livsmedelskonsumtion. Folkhidlsomyn-
digheten och Livsmedelsverket har foreslagit bade 2017
(11) och 2024 (4) att ekonomiska styrmedel, som skatter
eller subventioner pé livsmedel, kan vara ett av flera
verktyg for att forbattra livsmedelskonsumtionen i be-
folkningen och for att nd en mer jimlik hélsa. Statskon-
toret drog slutsatsen 2019 att det skulle vara mojligt att
infora en skatt pa sockersotad dryck, men att atgérden
behover preciseras for att analysera konsekvenserna nér-
mare (12). Forskningsprogrammet Mistra sustainable
consumption visar i en modellanalys att en skattexixling
mellan olika livsmedel kan ha positiva hilso-, milj6- och
klimateffekter utan 6kade kostnader for konsumenten

(13).

Attityder till skatt och subventioner

I en undersdkning i befolkningen, 18—79 ar 2024 haller
nirmare 9 av 10 med om att de vore en bra id¢ att ta bort
momsen pa frukt och gronsaker for att 6ka konsumt-
ionen av hdlsosamma livsmedel (14). Nér det géller
sockersotade drycker haller cirka 2 av 3 med om att det
vore en bra idé att infora en producentavgift pa socker i
dryck. I en annan svensk undersdkning bland befolk-
ningen och politiker anger 7 av 10 att de vill se lagre
moms pa frukt och gronsaker och lika ménga vill ha
hogre moms pa sockersdtade drycker (13). For notkott
och processat kott foredrog majoriteten att bibehélla den
nuvarande skattenivén (12% moms). Men om intdkterna
frén hojd moms anvéndes till att sdnka priset pd andra
livsmedel sé att de genomsnittliga matkostnaderna inte
stiger kan stodet 6ka markant for att infora atgirden.

Hur har WHO tagit fram riktlinjerna och
rekommendationerna?

I vart faktablad WHOs metod for att ta fram riktlinjer
och rekommendationer finns en kort beskrivning av hur
WHO tar fram riktlinjer och rekommendationer (15).
Mer information om arbetsséttet finns ocksd i WHOs

riktlinjer och rekommendationer som det hér faktabladet
bygger pa (6).
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