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Om publikationen

Folkhdlsomyndigheten har under 2022 haft i uppdrag av regeringen att genomfora
insatser fOr att forebygga spelproblem genom att utveckla och sprida det nationella
kunskapsstddet om spelproblem, verka for nationell samordning av
spelforebyggande insatser och for ett effektivt och kunskapsbaserat forebyggande
arbete pa nationell, regional och lokal nivé for att minska skadeverkningarna av
overdrivet spelande. I uppdraget ingér dven att integrera myndighetens nationella
samordning och kunskapsstddjande arbete avseende spel om pengar inom ramen
for 6vrig prevention inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet.
Folkhilsomyndigheten ska ocksd genomfora insatser for att forebygga
spelproblem.

Publikationen &r var aterredovisning till regeringen av uppdraget. Den kan dven
vara av intresse for andra nationella myndigheter samt for politiker och tjdnstemén
pa regional och lokal niva och andra som arbetar med hilsofrimjande och
forebyggande insatser inom spel-omradet. Arbetsgruppen har bestatt av utredare
frén enheten for spelprevention och samordning ANDTS. Ansvarig enhetschef har
varit Anna Mansdotter vid enheten for spelprevention och samordning ANDTS.
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Sammanfattning

Folkhdlsomyndigheten har under 2023 haft i uppdrag av regeringen att genomfora
insatser fOr att forebygga spelproblem genom att utveckla och sprida det nationella
kunskapsstddet om spelproblem, samt verka for nationell samordning och ett
effektivt och kunskapsbaserat forebyggande arbete pa nationell, regional och lokal
niva inom ramen for dvrig prevention inom omradet alkohol, narkotika, dopning
samt tobaks- och nikotinprodukter (ANDTS). Enligt forordning SFS 2023:674 med
instruktion ska myndigheten dven f6lja utvecklingen inom omradet.

Vi har arbetat med kunskapsuppbyggnad utifran forskning, egna material och
samverkan med externa aktorer. Kunskapsstddet har spridits i olika publikationer,
genom webbplatsen spelprevention.se och genom medverkan pa konferenser.

Folkhélsomyndigheten har ansvarat for nationell samordning med myndigheter
samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Dessutom har vi i delat
ordforandeskap med Spelinspektionen anordnat moten med branschradet
Oberoende spelsamverkan (OSS) for samverkan mellan olika intressen pé
spelmarknaden. Vi har dven deltagit i den nationella samordningen for hela
ANDTS-omrédet och i Spelmarknadsradet. En sdrskilt ndra samverkan har vi haft
med Spelinspektionen och linsstyrelserna, men dven med organisationer som
arbetar forebyggande med spelproblem utifrdn forordning SFS 2015:456 och med
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).

Vi har fortsatt arbetet med att integrera spel om pengar med alkohol, narkotika,
dopning samt tobaks- och nikotinprodukter. Vért breda arbete med uppdraget och
utnyttjandet av synergier mellan spel och 6vriga ANDTS-omraden bedoms ha
bidragit till folkhilsopolitikens mal om att skapa samhélleliga forutsattningar for en
god och jamlik hilsa. Men integreringen av spel i samordning, uppf6ljning och
kunskapsstdd kopplat till ANDTS-politiken och det folkhélsopolitiska ramverket
behover fortsitta.

Folkhilsomyndigheten bedomer att det finns ett stort behov av en fortsatt
uppfoljning av spelande och spelproblem da den senaste befolkningsstudien om
spel 1 Sverige genomfordes 2021. Vi beddmer dven att det &r viktigt att ungas
spelande adresseras och att de ekonomiska fragorna kopplade till spelproblem
fortsétter uppméarksammas.

Det lokala och regionala spelforebyggande arbetet behdver fortsétta stiarkas och
Folkhdlsomyndighetens fortsatta arbete med speluppdraget kan bidra till detta.
Ideella foreningar som arbetar forebyggande med spelproblem och stddjer personer
med spelproblem och deras anhdriga har till exempel en viktig roll i det
forebyggande arbetet och vi bedomer darfor att finansieringen av deras verksamhet
bor stérkas utifran forordning 2015:456 om statsbidrag.



Bakgrund

Under 2023 har Folkhdlsomyndigheten enligt regleringsbrev (S2022/04810
(delvis)) verkat for nationell samordning och for ett effektivt och kunskapsbaserat
forebyggande arbete pa nationell, regional och lokal. I uppdraget ingick &ven att
integrera myndighetens nationella samordning och kunskapsstodjande arbete
avseende spel om pengar med 6vrig prevention inom omréadet alkohol, narkotika,
dopning samt tobaks- och nikotinprodukter (ANDTS).

Syfte
Aterrapporteringens syfte ir att redovisa Folkhilsomyndighetens arbete med
uppdraget kring spel om pengar och spelproblem enligt 2023 ars regleringsbrev.

Avgransningar

Spel om pengar ingar dven i Folkhdlsomyndighetens uppdrag att stodja
genomforandet av ANDTS-politiken (S2021/03343) utifrdn den samlade strategin
for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-
2025 (Skr. 2021/22:213). Vi hanvisar till aterrapporteringen av detta uppdrag,
nirmast 1 maj 2024, for en mer specifik redogérelse av hur vart arbete med spel
om pengar har bidragit till ANDTS-politiken och ANDTS-strategins ldngsiktiga
mal och insatsomraden.



Uppdragets genomférande

Aterrapporteringen ger en kort beskrivning av de aktiviteter som genomforts inom:

e integrering av spel om pengar i ANDTS
o utveckling av nationellt kunskapsstod

e spridning av nationellt kunskapsstod

nationell samordning inklusive samverkan med specifika aktorer

Integrering av spel om pengar i ANDTS

Arbetet med att integrera spel om pengar i annat ANDTS-arbete och utifran den
samlade ANDTS-strategin har fortsatt under 2023. Integreringen har genomsyrat
arbetet med samordning, uppf6ljning och kunskapsstod. Nér det géller utveckling
och spridning av kunskap har det till exempel handlat om:

o inkludering av fragor om alkohol, vid sidan av spelfragor, i en studie inom
familjeradgivningen (se s. 10)

¢ identifiering och inkludering av berdringspunkter med alkohol i arbetet kring
Vegasprojektet om lokal tillgénglighet (se s. 12)

e sammanstillning av ett gemensamt faktablad och en webbsida om
samhéllsekonomiska vinster av ANTS-forebyggande arbete i samband med
uppdatering av samhillskostnaderna for spelproblem 2021

Vi har ansvarat for att sprida resultat och ta fram en broschyr om foréldraskapets
roll i fragor om alkohol, narkotika, tobak och spel om pengar (ANTS) och psykisk
hilsa bland unga. Arbetet baseras pé data frdn Undersokningen om spel om pengar
bland unga och fordldrar 2021 (USUF 2021).

Vi har inom den nationella spelsamordningen fortsatt att utforska synergier mellan
spel-samordning och den nationella ANDTS-samordningen och vi har varit aktiva i
Folkhilsomyndighetens samverkan med ideella organisationer inom ANDTS-
omradet. Vi har d&ven bemétt informationsbehoven pa lokal och regional nivd om
vad integreringen av spel inom ANDTS-strategins mal och insatsomraden kan
innebdra.

Aven véir kommunikation av resultaten i Linsrapportens undersdkning 2022 ir ett
led i arbetet med att verka for att spel om pengar inkluderas i det bredare ANDTS-
arbetet. Resultaten visar att integreringen bland lansstyrelser och kommuner till
viss del gatt framét sedan 2021, frimst nir det géiller samordning. Men det
spelforebyggande arbetet ligger fortfarande tydligt efter annat ANDT-
forebyggande arbete (se s. 11).

Det nationella kunskapsstddet — spelprevention.se

Folkhilsomyndighetens kunskapsstdd om spel om pengar och spelproblem bestar
av webbtexter och publikationer som presenteras pa spelprevention.se.



Kunskapsstodet, och ddrmed webbplatsen, riktar sig till alla som har en roll i att
forebygga spelproblem pa lokal, regional eller nationell niva, till exempel:

e Dbeslutsfattare och tjinsteméin i kommuner, regioner och lénsstyrelser

e personer som i sitt arbete kommer i kontakt med spelproblem, inom till
exempel budget- och skuldradgivning, fritidsverksamhet och delar av
primérvéarden

o statliga myndigheter med ansvar for spelfragor eller omraden som berdr
spelfragor

e spelbolag

e spelberoendefdreningar, idrottsorganisationer och andra organisationer inom
civilsamhillet med intresse av att motarbeta spelproblem.

Syftet med kunskapsstodet ar att stirka kunskapen om spelproblem och
forebyggande atgérder, och att ge vigledning for ett kunskapsbaserat och
kvalitetssdkrat forebyggande arbete.

Under 2023 har arbetet inom kunskapsstodet bestatt i att ta fram ny kunskap som
anvénts for att uppdatera webbsidor och faktablad samt for nya webbsidor och
publikationer. Nér det géller framtagande av kunskap lyfter vi sérskilt fram:

tabellsammanstéllning for Swelogs 2021

e ny statistiksida om hjdlpsokande

e Linsrapportens undersokning

e studie om privatekonomi, finansiellt vilbefinnande och allmén hélsa

e studie om familjeradgivares erfarenhet av spel- och alkoholproblem bland
klienter

e uppdatering av samhillsekonomisk kostnadsberikning av spelproblem 2021.

Fordjupade analyser av Swelogs befolkningsstudie om spel om pengar och hélsa
(Swelogs 2021) och Undersokningen om spel om pengar bland unga och forildrar
(USUF 2021) har fortsatt varit en viktig del i framtagandet av kunskap liksom
analyser av nationella folkhdlsoenkdten Hilsa pa lika villkor. Vi har anvidnder d4ven
data fran bland annat Socialstyrelsen, Spelinspektionen, Stodlinjen for spelare och
anhoriga samt CAN.

Tabellsammanstallning for Swelogs prevalensundersdkning 2021

En tabellsammanstillning har publicerats dér tabeller och korta sammanfattningar
av resultat fran Swelogs 2021 publicerats. Vi redovisar hur spel om pengar och
spelproblem hidnger samman med andra omraden i minniskors liv, till exempel
sociala relationer, allmén hilsa och familjesituation.



Ny statistiksida om hjalpsdkande

I Swelogs prevalensundersokning for 2021 inkluderades nya fragor om kontakt
med ungdomsmottagning, hélso- eller vardcentral, familjeradgivning och budget-
och skuldradgivning. Resultat for egna och nérstdendes spelproblem bland personer
som varit 1 kontakt med dessa instanser har presenterats pa en ny sida pa
spelprevention.se. Familjeradgivningen identifierades som en sérskilt viktig arena
for att identifiera spelproblem, eftersom var tredje person som kontaktat
familjeradgivningen senaste aret antingen har nagon grad av egna spelproblem eller
har en nirstaende med spelproblem.

P& denna sida inkluderas &ven information om hjilpsdkande for egna och
nirstaendes spelproblem utifran data frin Swelogs 2021. En av fem som haft
problemspelande under det senaste aret har ndgon gang sokt hjélp for sina egna
spelproblem. Bland dem med allvarligare spelproblem (PGSI 8+) ar det 37 procent
som sokt hjélp. En av tio har sokt hjélp bland dem som uppgav att de har en
familjemedlem med spelproblem.

Studier av familjerddgivning

For att undersoka forutsittningarna for att inkludera spelférebyggande arbete i
familjeradgivarnas verksamhet genomfordes under hosten en enkédtundersdkning
och fordjupande intervjuer bland familjerddgivare. 186 familjeradgivare besvarade
enkiten och bland 20 av dessa genomfordes fordjupande intervjuer. Nio av tio
familjeradgivare hade erfarenhet av att ndgon av klienterna eller nagon i deras
nidrhet har problem med spel om pengar. Bland dessa uppgav 69 procent att
spelproblemen har en mycket stor inverkan pé klienternas relation. Ytterligare 27
procent ansag att det har en ganska stor inverkan. De flesta tyckte att det 4r helt
okej att fraga klienterna om deras spelvanor. Endast en av tio instdmde helt i att de
har tillrickliga kunskaper om problem med spel om pengar for att méta klienter
med spelproblem. Manga tyckte dock att de delvis har tillrdckliga kunskaper om
detta. Under 2024 kommer vi att i samrad med yrkesféreningen Sveriges
kommunala familjeraddgivare, som éven bistod i framtagande av fragor och
distribution av enkéten, publicera resultaten och kommunicera dem till
malgruppen.

Studie om privatekonomi, finansiellt valbefinnande och allman halsa

Tillsammans med Finansinspektionen genomférde Folkhidlsomyndigheten en
undersdkning dir sambandet mellan ekonomiska forhallanden och hilsa
undersokts. Enkéten besvarades av drygt 2000 personer och inkluderade fragor om
spel om pengar och riskabelt spelande. I Finansinspektionens kortrapport lyfter vi
bland annat att riskabelt spelande har ett samband med hogrisksparande, till
exempel sparande i kryptovalutor eller andra hogriskprodukter. Personer med
riskabelt spelande har ocksa sdmre ekonomisk hélsa, vilket handlar om i vilken
utstrdckning en individ har mojlighet att uppfylla sina ekonomiska behov och har
beredskap for att hantera ekonomiska kriser. Datamaterialet kommer att analyseras
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vidare av Folkhdlsomyndigheten under 2024, med sarskilt fokus pa samband
mellan riskabelt spelande, privatekonomi och finansiellt vdlbefinnande.

Lansrapporten 2022

Lénsrapportens undersokning ér Folkhidlsomyndighetens érliga enkdtundersdkning
som riktar sig till landets samtliga 21 ldnsstyrelser och 290 kommuner. Syftet &r att
ta fram underlag for uppfoljning av den nationella politiken pd ANDTS-omrédet.
Resultatet kan dven anvidndas som ett verktyg for uppfoljning, planering och
utveckling av det lokala och regionala arbetet. Spel om pengar inkluderades i
Léansrapporten for verksamhetséaret 2021. Resultat frdn undersdkningen publiceras
pa spelprevention.se och ingar i uppféljningen av spelforebyggande arbete.

Svarsfrekvensen for Lansrapporten 2022 var 88 procent. Sjuttio procent av
kommunerna har en ansvarig samordnare for spel om pengar. Aret innan hade 50
procent av kommunerna detta. Motsvarande andel for alkohol, narkotika, doping
och tobak ir cirka 80 procent.

Antalet kommuner som uppgav att de hade politiska program som inkluderade spel
om pengar steg fran 70 till 84 kommuner mellan 2021 och 2022. Anda ir det 1agt
jamfort med 6vriga ANDTS-omraden. Samma monster géller for fragan om
kommunerna har inkluderat spel om pengar i kartldggningar. Av de 115 kommuner
som uppgav att de hade kartlagt bruk och skador av ANDTS hade néistan hilften
inkluderat spel om pengar i kartldggningen. Det innebér en viss 6kning fran 2021
dé motsvarande andel var cirka en tredjedel.

Majoriteten av kommunerna hade utifran sin roll som arbetsgivare policyer kring
alkohol, droger och tobak, medan endast runt 10 procent av samtliga kommuner
hade en policy som berdr spel om pengar. Vidare hade inte mer dn 13 procent av
kommunerna en policy om spel om pengar i den kommunala gymnasieskolan.
Dessutom hade inga betydande framsteg har gjorts mellan 2021 och 2022 nér det
giller insatser for tidig upptéck av problem med spel om pengar bland unga. En
lansovergripande handlingsplan for det hilsofrdmjande och forebyggande ANDTS-
arbetet fanns i 10 l&n, men spel om pengar var enbart inkluderat i 5 av dessa
(Gévleborg, Jimtland, Kronoberg, Virmland och Orebro).

Foraldrar och andra nérstdende spelar en viktig roll for ungas spelvanor. Antalet
kommuner som informerat eller utbildat fordldrar kring spel om pengar 6kade fran
2 till 40 mellan 2021 och 2022. En bidragande faktor till 6kningen kan vara det
fordldraskapsstdod som lénsstyrelserna tagit fram om spel om pengar, gaming och
skdrmtid.

Samverkan mellan kommuner och ideella organisationer fanns i knappt 40 procent
av kommunerna under 2022. Men endast 12 kommuner uppgav att de samverkade
kring spel med ideella organisationer. Det var alltsé betydligt fler som samverkade
med ideella organisationer kring alkohol, narkotika, dopning och tobak.

Majoriteten av ANDTS-samordnarna pa lansstyrelserna hade inkluderat spelfragan
i sitt kommunikationsarbete under aret. 15 av 21 lansstyrelser angav att de tagit upp

11



frdgan om spel om pengar pa nétverkstréiftar for kommunala ANDTS-samordnare,
och 18 hade diskuterat spel om pengar pa samverkansméten. En regional strategi
kring ANDTS fanns i 10 av 21 ldn. Av dessa hade 6 (Gavleborg, Jamtland,
Kronoberg, Virmland, Vistra Gotaland och Ostergdtland) inkluderat spel om
pengar i strategin, vilket dr en 6kning fran 2 14n 2021.

Vegasprojektet — en pilot for okad kunskap om vardet av den lokala nivan i
spel-forebyggande arbete

Syftet med Folkhilsomyndighetens arbete med det sa kallade Vegasprojektet under
2023 dr att 6ka medvetenheten och kunskapen om den lokala nivéns betydelse och
mdjligheter i det spelférebyggande arbetet. Utgdngspunkten var att Lénsrapportens
undersokning visar att det forebyggande arbetet inom spel om pengar ligger pa
lagre nivaer dn 6vriga ANDTS-omraden. Vi utgick ocksa frén att tillgdnglighet till
spelautomater, det vill siga Vegas viardeautomater, och restaurangkasinon kan vara
ett konkret sétt att inleda diskussioner bland lokala och regionala aktorer for ett
utvecklat arbete. Dessutom har kommuner ett ansvar som tillstandsgivare for
spelautomater. I forldngningen kan pilotprojektet tinkas vara anvandbart for andra
omraden som alkoholservering, brottsforebyggande arbete, onlinespel samt
policyer kring spel i skola, arbetsliv och foreningsliv.

Svenska spel dr den speloperator som har licens for Vegas. Vi var darfor i dialog
med Svenska spel om pilotprojektet via Oberoende spelsamverkan (OSS) och
Svenska spel bistod dven med data och kunskap.

Data frén Spelinspektionen om spelautomaternas geografiska placering kopplades
samman med data fran SCB om ndromréadets socioekonomiska sammansattning. Vi
tog fram kartor med hjélp av sa kallat geografiskt informationssystem (GIS) dér
tillgdnglighet till spelautomater visualiseras pa en karta 6ver valt omrade ddr dven
omrédets socioekonomiska sammansittning framgér. Generellt ser vi att det finns
det fler spelautomater i omraden som har stérre socioekonomiska utmaningar.
Personer som spelar pé spelautomater har ocksa i hogre utstrackning
problemspelande én de som spelar pa andra spelformer.

Genomford lokal samverkan

Folkhélsomyndigheten holl i september en workshop med ANDTS-samordnare
fran Hallands l4n, ldnssamordnare ANDTS i Jimtlands 1dn och regional
utvecklingsledare i Uppsala ldn. En representant fran Spelinspektionen deltog
ocksa. Vi presenterade kartor for de tre ldnen och diskuterade tillgénglighet till
spelautomater och relationen till socioekonomiska forutséttningar. Deltagarna
upplevde workshopen som kunskapshdjande och var positiva till fortsatt
medverkan i projektet. Man var dven intresserad att se hur manga spelplatser som
har alkoholtillstind, och hur minga som &r bingoanldggningar utan alkohol.

Forutséttningarna for att arbeta forebyggande skiljer sig mellan storstdder och
mindre kommuner/lén. Darfor tog vi dven fram kartor for Stockholm, Gdteborg
och Malmo och holl en workshop 1 Malmé. Hér deltog representanter fran olika
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delar frén Malmo stadsforvaltning, s& som ANDTS-samordning,
utvecklingssamordning Stadskontoret, Tillstindsenheten, Etablering, Budget- och
skuldradgivning samt Oppenvérd vuxna. Det var en relativ heterogen grupp
yrkesutévare som hade olika synpunkter och ingéngar pa materialet. En slutsats ar
darfor att i ett fortsatt arbete behdver utformningen av materialet ha en tydlig
malgruppsanpassning.

Uppdatering av samhallskostnad for spelproblem 2021

Under 2021 genomforde Institutet for Halso- och Sjukvardsekonomi (IHE) pa
Folkhilsomyndighetens uppdrag en sjukdomskostnadskalkyl for att berdkna
samhéllskostnaden for spelproblem i Sverige ar 2021. Den beréknade kostnaden
for samhéllet var cirka 9 miljarder kr for 2021. Uppdaterade berékningar som IHE
gjorde under 2022 visar att spelproblem kostade samhéllet 11,5 miljarder kronor ar
2021, vilket motsvarar ungefér 1 102 kronor per invanare i Sverige. De indirekta
kostnaderna utgjorde néstan hélften av kostnaderna (48 procent), medan de
immateriella kostnaderna utgjorde 34 procent och de direkta kostnaderna 17
procent.

Skillnaden mellan berédkningarna beror pa att den uppdaterade berékningen
anvinde data fran nationella folkhélsoenkdten Hélsa pé lika villkor som underlag
for kostnader kopplade till arbetsldshet och olika former av arbetsfranvaro. I
tidigare berdkningar anvindes data fran befolkningsundersdkningen Swelogs som
underlag.

Trots variationen i berdkningarna ar det tydligt att spelproblem ger upphov till stora
samhillskostnader som Overstiger de statliga intdkterna for spel om pengar. Séledes
kan béde hilsoméssiga och samhéllsekonomiska vinster goras genom att arbeta
forebyggande mot spelproblem.

Spridning av det nationella kunskapsstodet

Statistikverktyget for att méta besdkare pé spelprevention.se fungerade inte
tillforlitligt under en stor del av 2023 och statistik for webbtrafik under aret saknas
dérfor.

Nyheter om aktuella handelser

Folkhélsomyndigheten publicerar I6pande nyheter pé spelprevention.se. Under
2023 publicerade vi 17 nyheter som uppmirksammade exempelvis berdkningar av
samhéllskostnader for spelproblem och andra ANDTS-omréden, publicering av en
broschyr om nérstaende till personer med spelproblem, Spelinspektionens
enkétundersokning for att utveckla Spelpaus, statistik frdn Swelogs 2021,
Overskuldsittningsutredningens forslag och Finansinspektionens undersdkning om
ekonomiskt vélbefinnande. Flera nyheter handlade om dterkommande hindelser
som utlysning av och beslut om statsbidrag, vara egna aterrapporteringar till
regeringen, arsredovisningar frén Spelinspektionen och Stddlinjen for spelare och
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anhdriga, samt resultat fran Lansrapportens undersdkning och CAN:s
skolundersokning.

Framtagning av ny och uppdaterad infografik

Baserat pa bland annat statistik frén den nationella folkhélsoenkiten (HLV),
Swelogs och Lansrapporten tog Folkhédlsomyndigheten fram ny, uppdaterad och
forbattrad infografik for att tydligare askadliggora nyckelinformation. Det handlade
till exempel om forekomst av spel om pengar och spelproblem i olika grupper samt
om samband mellan spel och faktorer kopplade till livsvillkor.

X-konto @spelprevention

For att sprida kinnedom om kunskapsstodet till vdra malgrupper anviandes det X-
konto (@spelprevention) som &r kopplat till spelprevention. Under aret lade vi ut
46 inlagg (2022 65 inldgg). Kontot kommer stdngas under 2024 da
Folkhélsomyndigheten fattat beslut om att lamna plattformen.

Konferenser och seminarium

Folkhélsomyndigheten spred under 2023 kunskap om spelproblem och
forebyggande arbete till mélgrupper pa lokal, regional och nationell niva. Vi
arrangerade inte sjilva konferenser eller storre seminarium kring spel om pengar,
men deltog pa evenemang som andra arrangorers genomfort. Bland annat deltog vi
med

e foreldsning om unga och spel tillsammans med Centralférbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning (CAN) pa Spelinspektionens branschseminarium
(mars) och pd Spelinspektionens seminarium om deras &terrapporteringar
(december).

e presentation om hjilpsokande for spelproblem pd BIRK-nétverkets traff i april
(BIRK star for beroendevérd i regioner och kommuner och ér ett nitverk som
drivs av Sveriges kommuner och regioner)

e presentation om unga och spel om pengar pa Oppenvardsnitverket for
spelberoendebehandlare som drivs av Karolinska institutet. P4 detta mote
presenterade dven det finska Institutet for hdlsa och vilfard (THL) deras arbete
kring spelberoendebehandling och férebyggande arbete.

En central aktor for Folkhdlsomyndighetens kunskapsstod om spel om pengar ér
lansstyrelserna. Under aret genomforde vi 5 foreldsningar under seminarier som
arrangerades av lidnsstyrelsernas samordningsfunktion for ANDTS-fragor eller av
enskilda ANDTS-samordnare i lanen, antingen digitalt eller pa plats:

e Spelproblem och spelprevention” for spelndtverket i Jimtland (februari)

e Speluppdraget och spelprevention.se” for Lansforum i Uppsala, dar
deltagarna var behandlare, socialsekreterare och chefer (maj)

e ”Risk- och skyddsfaktorer for spelproblem” for Vastra Gotaland (september)
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e “Folkhilsoperspektiv pa spel om pengar” for Norrlédnen (september)

e Spelprevention”. Grundutbildning ANDTS f6r ANDTS-samordnare
november)

Vi deltog under hosten med presentationer och monter pa en konferens som
anordnades av forskningsprogrammet REGAPS (Responding to and

Reducing Gambling Problems Studies) som finansieras av Forte. Konferensen
behandlade den senaste forskningen och utvecklingen kring spel om pengar med
fokus pa reglering, prevention och behandling. Den ena av vara presentationer
handlade om hur vi arbetat med ett utvecklingsprojekt om socioekonomi och lokal
tillganglighet till spelautomater som utgédngspunkt for spelforebyggande arbete (se
s. 12). Den andra presentationen var en genomgang av svensk spelforskning, vilken
bygger pa en systematisk oversikt som REAGPS-programmet arbetar med och dar
Folkhilsomyndigheten bidragit med metodstdd for litteratursékningar.

P& konferensen Forebygg.nu i Géteborg i november genomforde vi tva vilbesokta
presentationer. Den ena handlade om spel om pengar — forskning, forebyggande
arbete och stdd, och den andra diskuterade relationen mellan unga och foréldrar i
forhallande till psykisk hélsa och ANTS-bruk utifrén en kommande broschyr (se s.
8).

Spelforebyggande material tillhandahdlls dven i1 Folkhdlsomyndighetens monter pa
Forebygg.nu samt i var monter pd Socialchefsdagarna i september.

Nationell samordning spel

Hir beskrivs Folkhdlsomyndighetens nationella myndighetssamordning om spel
om pengar, men dven Oberoende spelsamverkan (OSS) och samverkan med andra
aktorer inom och utom samordningen.

Nationell myndighetssamordning spel om pengar

Folkhilsomyndighetens arbete med nationell samordning om spel om pengar
syftade till att

¢ identifiera mdjliga samverkansomraden genom informationsutbyte

e samordna kunskapsstod som syftar till att stodja ett effektivt och
kunskapsbaserat arbete pa nationell, regional och lokal niva

e Dbidra till uppf6ljning av faktorer som &r relevanta for spelproblem.

Folkhilsomyndigheten genomforde tva fysiska mdten inom den nationella
samordningen under 2023. Déaremellan holl vi kontakt med samordningen genom
nyhetsbrev och med enskilda aktdrer utifrdn behov i enskilda fragor. Péa varens
heldagsmdéte presenterades Stddlinjens arsrapport, information om REGAPS-
konferensen senare under 2023 och information om spelprevention och
spelbehandling i Finland. Folkhilsomyndigheten informerade da &ven om var nya
statistik och sida om hjélpsokande.
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Hostens moéte holls i anslutning till REGAPS-konferensen. Innehéllet begridnsades
da till mer kortfattat informationsutbyte om aktuell spelforebyggande verksamhet
inom myndigheterna.

Foéljande myndigheter och organisationer deltog under 2023 i den nationella
samordningen om spel om pengar:

o Konsumentverket

e Kriminalvarden

e Kronofogden

e Linsstyrelserna

o  Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor
o Skolverket

e Socialstyrelsen

e Spelinspektionen

o Statens Institutionsstyrelse (SIS)

e Statens medierad

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Skolverket och Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillsfragor (kursiva) har
under 2022 och 2023 avstatt frén deltagande i samordningen da man prioriterat den
overgripande ANDTS-samordningen. Vi uppfattar att det finns en risk att en del
myndigheter nedprioriterar spelsamordningen da den inte &r inskriven i de olika
myndigheternas regleringsbrev.

Oberoende spelsamverkan

Folkhilsomyndigheten delar ordférandeskapet for Oberoende Spelsamverkan
(OSS) med Spelinspektionen. OSS som ér ett nationellt branschrad for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte om fragor som roér spelproblem. OSS bestar av representanter
for myndigheter respektive branschorganisationer pa spelomradet, Stddlinjen for
spelare och deras anhoriga, samt ideella organisationer som arbetar med stod till
personer med spelproblem och deras anhdriga enligt forordning SFS 2015:456.
Under 2023 var Folkhilsomyndigheten ordférande for motet under véren, dér
bland annat Stodlinjen presenterade sin arsrapport och forskaren David Forsstrom
deltog i en diskussion om vetenskapligt stdd for olika spelansvarsatgérder. Hostens
mote ansvarade Spelinspektionen for och da diskuterades framforallt kanalisering
och Spelpaus.

Organisationer som bedriver verksamhet mot éverdrivet spelande enligt
férordning SFS 2015:456

Enligt forordning (SFS 2015:456) fordelar Folkhdlsomyndigheten statsbidrag till
organisationer som bedriver forebyggande arbete for att minska tobaksbruket eller

16



verksamhet mot dverdrivet spelande. De tva organisationerna som tilldelades
medel for 2023 var Spelberoendes riksforbund och Spelberoendegruppen.

Under 2023 var Folkhdlsomyndigheten i dialog med dessa organisationer utifran
statsbidragen, men organisationerna ar dven viktiga del for vért uppdrag att
genomfora insatser mot spelproblem som malgrupp for kunskapsstod,
kunskapskalla och dialogpartner i till exempel OSS (se ovan). Vi gjorde
studiebesok pa Spelberoendeforeningen i Stockholm som drivs av Spelberoendes
riksforbund och i deras digitala kamratstddjande méten. Vi anser det vara
vardefullt att bade vi och andra erbjuds mojlighet att gora sadana studiebesok och
fa mota personer med egen erfarenhet av spelproblem.

Ideella féreningar som stddjer personer med spelproblem och deras nérstdende har
lang erfarenhet av att koppla ihop det forebyggande arbetet med lardomar fran
stodverksamheten. Kommunerna kan utveckla sitt spelférebyggande arbete genom
att samverka med dessa foreningar. Féreningarnas arbete kan dven komplettera
kommunernas insatser till personer med spelproblem. Samverkan med ideella
foreningar ligger ocksé i linje med socialtjdnstlagen och det finns nistan en
forening i varje 1in (finns pa cirka 35 platser i landet). And4 var det bara 12
kommuner som uppgav att de samverkat med foreningar som arbetar med
spelproblem under 2022.

Under 2023 éterrapporterade Folkhidlsomyndigheten (dnr 02507-2021) vilka
organisationer som tilldelats medel, statsbidragets anvandning i férhallandet till
syftet och en bedomning av statsbidragets effekter. Myndighetens bedomning var
att forordningen och fordelningen av medlen fungerar bra, men att foreningarna har
behov av 6kade resurser dé kostnaderna okat for foreningar och statsbidragets
storlek inte fordndrats sedan inforandet 2015 (3,5 miljoner).

Behovet av 6kade medel har dven lyfts fram i tidigare aterrapporter, dels fran
Folkhilsomyndigheten och dels i Spelinspektionens slutredovisning av
Regeringsuppdrag att f6lja utvecklingen av spelande och spelproblemen pé
spelmarknaden (Fi 2021/03520).

Samverkan med Spelinspektionen och medverkan i Spelmarknadsrédet

Folkhélsomyndigheten har under 2023 arbetat i ndra samverkan med
Spelinspektionen inom uppdraget (Fi2022/03391) Kunskap om och utveckling av
sjalvavstangningsregistret Spelpaus.se. Myndigheterna arbetade tillsammans fram
de fragor som stilldes i de tvd delarna av datainsamlingen och hjélptes &t att
rekrytera deltagare till studien. Analys av insamlade data skedde till storsta delen
av Folkhdlsomyndigheten och vi samverkade kring redovisning av resultat och
slutsatser.

Myndigheterna samarbetade &ven kring tillgénglighet till och socioekonomiska
forutsattningar i Vegasprojektet. Spelinspektionen bistod med information om
bland annat adresser till spelplatser som har spelautomater (Vegas) med svensk
licens, samt restaurangkasinon, i Sverige.
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Spelinspektionen och Folkhédlsomyndigheten har utdver dessa exempel
regelbunden kontakt i olika fragor kopplade till spel om pengar och spelmarknaden
och genom Oberoende spelsamverkan (OSS). Vi forde dialog om en enkat till
budget- och skuldradgivare.

Folkhélsomyndigheten ingér i Spelmarknadsradet som Spelinspektionen ansvarar
for och har under 2023 deltagit pa de tvd moten som gemenforts. Vi har dven
deltagit pé tvé seminarier som Spelinspektionen anordnat.

Samverkan med lansstyrelserna

En viktig del i samverkan med ldnsstyrelserna ar arbetet i nationell samordning for
spel men dven i den nationella ANDTS-samordningen. En annan viktig del dr att vi
deltar och presenterar kunskapsstdd pa seminarier som arrangeras av ANDTS-
samordnare pi lénsstyrelserna.

Under 2023 gav vi efter samrad med lénsstyrelserna i uppdrag till Centrum for
psykiatriforskning att utfora en utvardering av lénsstyrelsernas "Kunskapsstod om
skdrmtid, digitala spel och spel om pengar riktat till fordldrar och andra viktiga
vuxna i barn och ungas narhet”. Syftet var att undersoka om kunskapsstddet haft
avsedd effekt i betydelsen att det nar, och upplevs anvindbart av, malgrupperna.

I utvarderingen ingick att granska statistik rorande nedladdningar av materialet fran
lansstyrelsernas hemsidor, webbplatsbesok pé de specifika kampanjwebbsidorna
och interaktioner i sociala medier. Resultaten visar att kunskapsstodet spreds
relativt mycket under 2021 men spridningen har dérefter inte minskat i
utstrackning, vilket har paverkat genomslagskraften for materialet.

Malgrupperna har dock en positiv bild av kunskapsstodet och anser det vara
relevant. Det giller till exempel foraldrar/vardnadshavare och larare dven om
framfGrallt larare inte upplever att de har fatt mycket ny kunskap. Utvarderingen
indikerar att det finns ett behov av denna typ av kunskapsstdd men att det kan
vidareutvecklas. Sammanfattningsvis tyder resultaten pa att lansstyrelsernas
kunskapsstod om skdrmtid, digitala spel och spel om pengar bor fortsétta spridas
men att det skulle behdva en bearbetad plan for spridning.

Ovrigt
Gambling problems in the Nordic context: A pan-Nordic prevalence study
(PANG)

Under éret deltog Folkhédlsomyndigheten i en arbetsgrupp med representanter fran
Norge, Danmark, Finland och Sverige angédende planering av en nordisk
prevalensstudie om spel om pengar. I arbetsgruppen ingar myndigheter inom
spelreglering och spelprevention samt spelforskare. Under ett heldagsmote i Oslo
under hosten presenterade landerna sina spelregleringar och senaste
befolkningsstudier for varandra.
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GAMIC och studiebesok p& THL i Finland

I mars deltog Folkhdlsomyndigheten pa den nordiska GAMIC konferensen i
Helsingfors i Finland och presenterade vart arbete kring samhéllsekonomiska
kostnader for spelproblem i Sverige 2018 och 2021.

I samband med konferensen gjorde vi &ven ett studiebesok pa Institutet for hélsa
och vilfard (THL) och presenterade Sveriges och Folkhidlsomyndighetens arbete
med spel om pengar. Under besoket diskuterade vi likheter och skillnader mellan
Sverige och Finland, vilka lardomar vi kan dra och vilka eventuella synergieffekter
som skulle kunna uppnas genom samverkan mellan vara organisationer nér det
géller kunskapsstod och uppfoljning.

Under varen gjorde en representant fran THL, Maria Heiskanen, ett studiebesok i
Sverige da hon dven gjorde en presentation pd motet med nationella samordningen
och for Oppenvardnitverket i Stockholm. Representanten besokte dven
Spelberoendefoéreningen i Stockholm, som drivs av Spelberoendes riksférbund, dér
tid avsattes for att diskutera ekonomi, skulder och spelproblem samt fragan om
skuldregister som diskuteras i Sverige och som Finland inférde 2022.

Nationella natverket for finansiell folkbildning

Genom uppdraget om spel om pengar har Folkhédlsomyndigheten ansdkt och
antagits som medlem i Nationella nitverket for finansiell folkbildning.
Finansinspektionen ansvarar for kansli, kommunikation och samordning och
nitverket bestar idag av 6ver 100 myndigheter, organisationer och foretag.
Nétverket ansvarar for utbildning av bland annat budget- och skuldradgivare och
konsumentvigledare och andra personer som via sitt jobb dagligen médter
ménniskor 1 ekonomiskt utsatta situationer. Genom detta nétverk kan vi sprida
kdnnedom och medvetenhet om spel om pengar och spelproblem, dels genom att
delta pé natverkstriffar, dels genom att medverka i utbildningar. Vi kan dven bidra
med kunskap om betydelsen av ekonomiska forhéllanden for folkhélsan generellt.

International Gambling Think Tank i London

Folkhélsomyndigheten deltog i nétverkstréiffen International Gambling Think Tank
i London (Storbritannien) i 26-27 juni 2023 med en presentation om spel om
pengar bland unga utifrdn undersékningen USUF (2021). Nétverket samordnas av
Gambling and Addictions Research Centre (GARC), pa Auckland University of
Technology (AUT), och bestér av forskare, beslutsfattare, tjdnsteméin och
intresseorganisationer som arbetar med att begriansa de negativa effekterna av
Overdrivet spelande. I samband med nétverkstriffen deltog vi pa konferensen
”Current Advances in Gambling Research”, 28-29 juni, dér forskare, behandlare,
nérstdende och personer med egen erfarenhet av problemspelande holl
presentationer.
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Ekonomisk redovisning

Folkhdlsomyndigheten fick disponera totalt 5 miljoner kronor for uppdraget att
genomfora insatser for att forebygga spelproblem under 2023. Medel har fordelats
pa kostnadsposterna loner och 16nebikostnader, overheadkostnader samt Gvriga
kostnader kopplade till produktion och spridning av kunskapsstod (tabell 1).

Tabell 1. Férdelning av kostnader inom uppdraget.

Kostnadspost Belopp (kr)

Lénekostnader 2793 269

OH-kostnader 1 368 701

Ovriga kostnader 838 030

Totalt 5000 000
Slutsatser

Folkhdlsomyndigheten arbetade under 2023 brett med uppdraget att genomfora
insatser fOr att forebygga spelproblem. Genom den fortsatta integreringen av spel
om pengar med dvriga ANDTS-omraden stérkte vi synergierna i nationell
samordning och kunskapsstddjande arbete samt bidrog till folkhilsopolitikens mal
om att skapa samhélleliga forutséttningar for en god och jamlik hélsa. Viktiga
omréden for vart kunskapsstod om spel om pengar och spelproblem var:

e statistik om spelande och spelproblem

e unga och spelproblem samt foréldrars roll for ungas spelande

o ckonomi och skulder i forhallande till spel om pengar och hélsa

e hjilpsdkande och tidig upptéckt inom bland annat familjeradgivningen
o Jokalt forebyggande arbete och tillgéinglighet till spel.

Kunskapsstodets utveckling och spridning skedde genom samverkan med andra
aktorer inom den nationella samordningen, med organisationer som arbetar med
spel om pengar, med lénsstyrelser, regioner och kommuner, och med forskare vid
larosdten. Det behovs dock ytterligare insatser for att sprida vért kunskapsstod
spelprevention.se till vara malgrupper pé lokal niva och en fortsatt ndra samverkan
med ANDTS-samordnare pé lansstyrelser och i kommuner. De workshopar kring
lokal tillgénglighet och forebyggande arbete som genomfordes upplevdes av bade
deltagare och Folkhilsomyndigheten som kunskapshdjande och som ett mojligt sétt
att utveckla det lokala spelférebyggande arbetet. Var avsikt dr darfor att undersoka
utformning av ett eventuellt utbildningsmaterial.

Spelproblem &r ett folkhélsoproblem, innebér betydande kostnader for samhillet
och kriver spelforebyggande insatser nationellt, regionalt och lokalt. Under 2023
togs darfor steg for att 6ka vara malgruppers forutsittningar att konkretisera sitt
spelforebyggande arbete inom ramen for annat ANDTS-forebyggande arbete.
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Behov av uppféljning

En kontinuerlig uppf6ljning av spel om pengar och spelproblem é&r en forutséttning
for att kunna f6lja och analysera utvecklingen, gora samhillsekonomiska analyser,
utvirdera insatser och identifiera framgéngsrik spelprevention. Data fran Swelogs
och USUF 2021 har anvints for att fi fordjupad kunskap om hjilpsékande, grupper
med forhojd risk for spelproblem, nérstaendes situation, samband mellan
spelproblem, spelformer, livssituation och hélsa, och sa vidare. Det har legat till
grund for utveckling och spridning av kunskapsstédet inom spel om pengar. Men
eftersom spelmarknaden och andra samhélleliga forutséttningar férdndras bedémer
Folkhilsomyndigheten att det finns behov av nya befolkningsundersokningar.

Det finns idag viss data om spelande och spelproblem i nationella folkhilsoenkéten
Halsa pa lika villkor, Spelinspektionens onlinepaneler och i de uppgifter som
speloperatorer lamnar till Spelinspektionen enligt LIFS 2018:2. Men detta utgor
inte tillrackligt underlag for identifierade behov av uppf6ljning av faktorer som
paverkar omfattning och utveckling av spelande och spelproblem, i befolkningen
som helhet, och i grupper som unga, utlandsfédda, dldre och nirstaende till
personer med spelproblem.

Det nordiska samarbetet ar viktigt. Spelmarknaden i de nordiska l&nderna ser olika
ut, samtidigt finns likheter i aspekter som socialforsdkringssystem,
befolkningsstruktur och hédlsoutmaningar. Folkhédlsomyndigheten har under 2023,
forutom utbytet med finska THL, bevakat utvecklingen av en nordisk
prevalensstudie om spelande, spelproblem och aspekter av spelmarknaden.

Det dkande spelandet bland unga

I Folkhélsomyndighetens aterrapportering av speluppdraget 2022 (S2021/04606
(delvis), S2021/04815 delvis), S2021/08111 (delvis)) patalade vi
utvecklingsbehovet av insatser riktade mot unga, bdde unga som sjélva riskerar att
utveckla spelproblem och unga som nérstéende till personer med spelproblem.
Under 2023 har CAN och Spelinspektionen visat att ungas spelande fortsitter att
oka vilket bekréftar vikten av att adressera fragan.

Uppdraget till Spelinspektionen (Fi2023/03130 (delvis)) om att under 2024 1)
kartldgga de bakomliggande faktorerna till att ungas spelande okar, 2) hur sddant
spelande finansieras, och 3) f6lja utvecklingen av ungas spelande, ar darfor viktigt.
Spelinspektionen ska inhdmta synpunkter fran Folkhdlsomyndigheten som har en
viktig roll nér det géller kunskap om orsaker och mdjliga atgirder. Skrivningarna i
Folkhilsomyndighetens regleringsbrev for 2024 (S2023/03257 (delvis)) om att
inkludera grazonen mellan dataspel och spel om pengar i uppdraget att genomfora
insatser fOr att stirka och utveckla arbetet med att forebygga spelproblem, kan
bidra till arbetet med att forsta och forebygga ungas spelande och spelproblem.

Foraldrar har en viktig roll i det spelforebyggande arbetet riktat till unga.
Utvérderingen av lénsstyrelsernas kunskapsstdod om skdrmtid, digitala spel och spel
om pengar riktat till férdldrar och andra viktiga vuxna visar att materialet hade god
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spridning 2021 men sedan stannade av. Kunskapsstddet uppskattas dock av
malgrupperna och bor kunna spela en viktig roll i det fortsatta arbetet med att
forebygga spelproblem bland unga pa ett effektivt och kunskapsbaserat sitt.

Spelmarknadsfragor

Da spelmarknaden sétter ramar for det spelforebyggande arbetet dr det fortsatt
centralt med en néra samverkan med Spelinspektionen. Det vore 6nskvért att inféra
en gemensam plattform for griansséttning for tid och pengar. Utifrén det fortsatta
okandet av ungas spelande finns ett fortsatt behov av att arbeta med efterlevnad av
aldersgrinser och atgirder som adresserar ungas spelande och spelproblem.

Forbattra forutsattningarna for organisationer som bedriver verksamhet
mot dverdrivet spelande enligt férordning SFS 2015:456

Organisationer har en viktig roll i att komplettera statens, regionernas och
kommunernas spelforebyggande insatser genom sitt arbete med utbildning,
opinionsbildning och socialt stod. Ideella foreningar som stodjer personer med
spelproblem och deras nérstiende har l&ng erfarenhet av att koppla ihop det
forebyggande arbetet med lardomar fran stodverksamheten. Kommuner kan till
exempel utveckla sitt spelforebyggande arbete genom att samverka med foreningar
vilket &r i linje med socialtjanstlagen.

De tvé organisationer som tilldelats statsbidrag for att bedriva spelférebyggande
arbete under 2022, 2023 och 2024 — Spelberoendes Riksforbund och
Spelberoendegruppen — finns i nistan alla 14n och har sammantaget cirka 35
kamratforeningar eller sjilvhjilpsgrupper runt om i landet. Anda uppger bara 12
kommuner i Lénsrapportens undersdkning att de samverkar med spelféreningar.
Organisationerna upplever dven stigande kostnader och ett dkat hjdlpbehov. Darfor
instdimmer vi i slutsatserna i aterrapporteringarna 2023 fran Folkhidlsomyndigheten
och Spelinspektionen om att det finns ett stort behov av 6kade medel.

Ekonomiska férutsattningar

I Folkhdlsomyndighetens éterrapportering 2022 (S2021/04606 (delvis),
S2021/04815 delvis), S2021/08111 (delvis)) lyftes behovet av atgirder pa
kreditmarknaden. Under 2023 1dmnade utredningen Motverka riskfylld
kreditgivning och 6verskuldsattning (direktiv 2021:108) bland annat forslag pa
inférande av ett skuld- och kreditregister och skérpt reglering kring kreditgivning
pa spel vilket vi vilkomnar.

I undersokningen som Finansinspektionen genomfort 1 samverkan med
Folkhélsomyndigheten presenteras samband mellan ekonomi, skuldséttning och
riskabelt spelande. Sambanden behover utforskas vidare och adresseras mer 1 det
spelforebyggande arbetet. Eftersom ekonomiska forutsittningar ar avgérande ocksa
for andra aspekter av hilsa bidrar vi samtidigt till folkhdlsopolitikens dvergripande
mél om en god och jamlik hélsa.
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Detta ar en &terrapportering av Folkhélsomyndighetens regeringsuppdrag om att genomféra
insatser for att forebygga spelproblem (S2022/04810 (delvis), SFS 2023:674). Malgrupper for
rapporten &r i forsta hand regeringen, men den kan dven vara av intresse for andra nationella
myndigheter samt for politiker och tjansteman pa regional och lokal nivd och andra som arbetar
med halsofrdmjande och férebyggande insatser inom spelomradet.

Folkhdlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar fér en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stddja samhéllets arbete med att framja halsa,

forebygga ohalsa och skydda mot hélsohot. Var vision &r en folkhdlsa som stérker samhallets
utveckling
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