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Om publikationen

Folkhdlsomyndigheten ska varje ar lamna en lagesrapport till regeringen om de
nationella vaccinationsprogrammen. Légesrapporten ska omfatta en uppf6ljning av
nuvarande program, utvecklingen av nya vacciner och var planering nér det géller
att bedoma vacciner enligt kriterierna i smittskyddsforordningen (2004:255).

Rapporten vénder sig i forsta hand till regeringen som ar uppdragsgivare, men den
kan &ven vara av intresse for andra aktrer inom vaccinationsomradet.

Denna rapport redogor for det epidemiologiska laget under 2021 for sjukdomar
inom nationella vaccinationsprogram, aktuella frdgor under det andra halvaret av
2021 och vér planering sa som den ser ut i borjan av 2022.

Rapporten har tagits fram av Héléne Englund, Tiia Lepp och Madelene Danielsson
vid enheten for vaccinationsprogram. I den slutliga bearbetningen har enhetschefen
Soéren Andersson och tf avdelningschefen Lisa Brouwers deltagit.

Folkhilsomyndigheten

Karin Tegmark Wisell
Generaldirektor



Innehall

Lagesrapport om de nationella vaccinationsprogrammen 2022..........ccccoevvevviiieenninieeennnneenns 1
OmM PUBLIKALIONEN ... 3
g TS - | PSR PRPPTTTRPRR 4
(0] (o] v a1 o= | SO PP PP 6
(0] [ - PP PPPPPPPRIOt 7
SaAMMANTAENING c1tuiieei e e rraa 8
RS0 0] 0= PN 9
The National Immunization Programmes — Status report to the Government 2022.......... 9
Allmant vaccinationsprogram fOr Barn .........cccueiiiiiiiiiniciiie e 10
Andringar av programmet 2021 .....cuveeicueeiiieee et siree et sb e s srb e sree e 10
QLI ot IR V7= ol o SR 10
SjukdomSFOrekomSEt 2021 ...cuuuiiiiiiieeeis e e e 11
VaccinatioNStACKNING ....ivvvueiiicii e 12
Andrad berdkning av vaccinationstackning.........ceeeueeieeieesieseeseseeisesreseeseeseesee e 12
SAKErhetSUPPIOINING cevvuiiiiiee e e e e e e rn s 13
Vaccinacceptans — faktorer som paverkar beslut om vaccinationer .........ccoceeeeeeeriiinnns 13
Sammanfattande bedOmNiNg ... 14
Folkhdlsomyndighetens planerade arbete .........ccvveiivieiiiiiiiii e 15
Sarskilt vaccinationsprogram mot pneumoKOCKEr.........cvvviuiiiiiiieieein e e 15
Vaccinationsprogram mot vattkoppor och balEros .........c.eeeveiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeereeenns 15
Vaccinationsprogram mot COVId-19......iiiiuiiiiiiiiiiciii e 15
Rekommendationer for vaccination Mot TBE ..., 15
Mojliga kommande ULredniNg@r.........coccoc s 16
Prioriterade utredningar enligt referensgruppen for nationella vaccinationsprogram...... 16
Uppdatering av underlag om sarskilda vaccinationsprogram ............ccceeeeieeeniniicnnnnnnnns 16
Forandringar till foljd av seroimmunitetsstudiens resultat ............cccoeevvvviiiiiiveeennninnn, 17
Utredningar om sjukdomar som omfattas av rekommendationer fér vaccination........... 17
Utveckling @V NYa VACCINET ..uvuuiiiiii i ss e es s erns s s s s s e s s s rna s s s eaa e s e enn e s e ennnnenes 19
Konjugerade pneumokockvaccin som ger skydd mot fler serotyper ......cccceevvvvevernvnnnnnn. 19

4



Nya sorters vacciner Mot COVIA-19 .....cuuuiiiiiiiiiiiciie e e eeas 19

Vacciner fOr YNGre Darn........cceeeveeeeeeimieiiiiiieieieeseseeeeesesesesesesssesssssssssssssssssssssnsnnnnns 19
Vacciner mot specifika varianter......cccoovveiiiiiin i 19
Kombinationsvacciner mot covid-19 och andra luftvagsvirus...........cvveviiiiinieennnns 20
Vacciner mot RSV for spadbarn 0ch gravida..........ceeeveviiiiiiiiiimiiimieiieeesenesesesesesesesenenes 20
Vacciner mot ytterligare SJuKAOMAN .......cuvuiiieiiiiieiris e e e s rr s s e s e enn e 20
ST T 1= T = o N 22
Gransoverskridande vaccinationSKampanjer ........ooovvvvirriiiiiiiinie e 22

RV = ool F=Tolal= o] =] o 1= PN 22
HPV-vaccination av unga KVINNOr .......ccuuiiiiiiiiiii i err e e s rn e 23
Fortsatt aktuella GMNEN .........e 23
REFEIENSEN ..t 24



Forkortningar

BCG — Bacillus Calmette-Guérin (vaccin mot tuberkulos uppkallat efter de
vetenskapsméin som tog fram vaccinet)

EEA — European Economic Area (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet)
EU — Europeiska unionen

Hib — Haemophilus influenzae typ b

HPV — humant papillomvirus

NVR — nationella vaccinationsregistret

RSV — respiratoriskt syncytialvirus

SKR — Sveriges Kommuner och Regioner

TB — tuberkulos

TBE — Tick-borne encephalitis (fastingburen hjarninflammation)

WHO — World Health Organization (Viarldshélsoorganisationen)



Ordlista

Allménna vaccinationsprogram — program med vaccinationer mot definierade
sjukdomar som erbjuds hela befolkningen vid vissa aldrar. I dagsléget finns endast
ett nationellt vaccinationsprogram: det allmidnna vaccinationsprogrammet for barn.
Det regleras ndrmare genom Folkhélsomyndighetens foreskrifter (HSLF-FS
2016:51) om vaccination av barn.

Antigen — ett for kroppen frimmande d&mne som kan framkalla ett immunsvar, till
exempel en del av ett virus eller en bakterie.

Invasiv infektion — infektion med mikroorganismer som spridit sig in i blodbanan
och vidare till andra normalt sterila lokaler i kroppen.

Kombinationsvaccin — vaccin som ger skydd mot flera olika sjukdomar.

Konjugatvaccin — vaccin dir kolhydrater fran bakteriens kapsel har kopplats till ett
protein.

Konjugerat vaccin — se konjugatvaccin.

Nationella vaccinationsprogram — omfattar specifika sjukdomar och delas genom
smittskyddslagen (2004:168) in i allménna vaccinationsprogram (for hela
befolkningen) och sérskilda vaccinationsprogram (for definierade riskgrupper).
Regioner och kommuner &r skyldiga att erbjuda befolkningen de vaccinationer som
ingdr i nationella vaccinationsprogram. Dessa vaccinationer ska vara kostnadsfria
for individen och registreras i det nationella vaccinationsregistret.

Polysackaridvaccin — vaccin som innehdller kolhydrater fran en bakteries kapsel.
Primérdos — en vaccindos som ges initialt inom en primérvaccinationsserie.

Primérvaccination — en eller flera vaccindoser som ges initialt i en
vaccinationsserie, vanligtvis med kort intervall om det géller flera.

Péfyllnadsdos — vaccinationsdos som ges efter en primérvaccination i syfte att
uppritthalla vaccinationsskyddet. Flera pafyllnadsdoser kan vara aktuella for att
uppritthalla skyddet mot vissa sjukdomar.

Rekommenderad vaccination — Rekommendationer 4r inte bindande, utan
regionerna beslutar sjilva i vilken utstrickning de ska erbjuda befolkningen
rekommenderade vaccinationer och om eventuella avgifter for enskilda personer.
Rekommendationerna kan ocksa vara ett stod for hélso- och sjukvardspersonal nér
de ska bedoma behovet av att vaccinera enskilda individer.

Vaccinationsserie — en eller flera primérdoser som foljs av en eller flera
pafyllnadsdoser.

Valens — antalet kopplingar till ndgot annat. Anvéinds inom vaccinomradet for att
beskriva hur ménga sjukdomar eller typer som ett vaccin ger skydd mot.
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Sammanfattning

Fran och med 2022 finns det tva nationella vaccinationsprogram i Sverige. Det
allménna vaccinationsprogrammet for barn omfattar elva sjukdomar och fungerar
vil: sjukdomsférekomsten dr 14g, vaccinationstdckningen ar hog, fortroendet for
programmet dr hogt och tillgdngen till vaccin &r tryggad genom nationell
upphandling. Undersdkningar och samverkan visar pa en god acceptans for
vaccinationsprogrammet, och de utmaningar och fragor som finns mots aktivt
genom kommunikation och stéd for att utforma riktade insatser. Folkhdlsomyndig-
heten bedomer att sjukdomarna fortfarande uppfyller kriterierna i smittskyddslagen
(2004:168) for att ingé 1 ett nationellt vaccinationsprogram.

Den 1 mars 2022 tréddde ett nytt sérskilt vaccinationsprogram i kraft for personer
som ingar i riskgrupper. Det omfattar bara en sjukdom: pneumokockinfektioner.
Implementering av programmet pagar.

Vart arbete med vaccinationsfragor har under de senaste tvéd aren framfor allt
handlat om covid-19 och om att, delvis genom erfarenheterna fran pandemin, né ut
till alla invanare och erbjuda stdd i deras beslut om vaccination. Under 2022
kommer vi ocksa att utreda forutsittningarna for att inkludera covid-19 i ett
nationellt vaccinationsprogram. Dessutom avser vi att slutfora utredningen om
nationella vaccinationsprogram mot vattkoppor och béltros, och dteruppta arbetet
med nationella rekommendationer for vaccination mot TBE.

I framtiden kan Folkhédlsomyndigheten komma att utreda bland annat
kompletterande vaccination av vuxna mot massling, passjuka och roda hund samt
vaccination av gravida kvinnor mot kikhosta. Dessa utredningar bedoms som hogt
prioriterade av var referensgrupp for nationella vaccinationsprogram. Det kan dven
bli aktuellt med nya utredningar om allmén vaccination av barn mot hepatit B och
att uppdatera underlagen om sérskilda vaccinationsprogram mot hepatit B och
influensa.

Nya, bredare konjugerade vacciner mot pneumokocker kommer sannolikt att
lanseras 1 Sverige inom kort. Det kan komma att paverka véra rekommendationer
om vilken typ av vaccin som bor anvindas for att skydda dldre och personer i
medicinska riskgrupper. Manga tillverkare utvecklar just nu nya vacciner mot
covid-19: vacciner som bygger pa nya tekniker, ar riktade till yngre barn, ar
anpassade efter nya varianter och ingér i kombinationsvacciner mot andra
luftvéigsvirus. Vacciner mot RSV har liange varit under utveckling och aktdrer pa
vaccinationsomradet ser det som angelaget att implementera vaccinationsprogram
sd snart det 4r mojligt.

Aktuella frdgor inom vaccinationsomrédet ror bland annat gransoverskridande
vaccinationskampanjer, vaccinacceptans och HPV-vaccination av unga kvinnor.



Summary

The National Immunization Programmes — Status report to
the Government 2022

The childhood immunization programme includes protection against 11 diseases
and is well-functioning. Most of the diseases are either eliminated or under control,
the vaccination coverage has remained high for decades, and the vaccines that are
used continue to exhibit a good safety profile. The high coverage reflects a high
level of trust in both the programme and in the public health nurses responsible for
the child health care programme, including vaccinations. Vaccines for the
programme have been procured nationally and include a physical stock.
Evaluations and ongoing collaborations indicate a high level of acceptance for the
programme, and the challenges and questions that arise are actively responded to
through communication efforts and support to tailor targeted interventions.

In 2022 the government decided to create a new immunization programme against
pneumococcal infections for persons belonging to risk groups. Implementation of
the new immunization programme is ongoing.

In the past two years, the Public Health Agency of Sweden has focused much of its
resources on vaccinations against covid-19. The experiences gained during the
pandemic have also strengthened and developed the basis for communication and
for reaching all inhabitants in support of their decision about vaccinations.

In 2022 the Agency will investigate the prerequisites for including covid-19 in a
national immunization programme. The Agency will also finalize its investigations
regarding national vaccination programmes against varicella and shingles and will
resume work on developing national recommendations for vaccination against tick-
borne encephalitis.

In the future, supplementary vaccination of non-immune adults against measles,
mumps, and rubella and maternal vaccination against pertussis may be
investigated. Renewed investigations on national immunization programmes for
children against hepatitis B, and for risk groups against hepatitis B and influenza,
may also be investigated.

New, broader conjugate vaccines against pneumococcal infections are likely to be
marketed in Sweden before long, which may alter the national recommendations
for immunization. Furthermore, new vaccines against covid-19, respiratory
syncytial virus, and tuberculosis are under development, which may be useful in
Sweden.

Current issues in Sweden include cross-border vaccination campaigns, vaccine
acceptance, and vaccination of young women against HPV.



Allmant vaccinationsprogram for barn

Inom det allménna vaccinationsprogrammet for barn erbjuds barn vaccinationer
mot elva smittsamma och allvarliga sjukdomar, som i vissa fall kan orsaka
bestdende skador, ge allvarliga sena effekter eller ha dodlig utgdng. Programmet
omfattar vaccinationer mot rotavirusinfektion, difteri, stelkramp, kikhosta, polio,
allvarliga infektioner av Haemophilus influenzae typ b (Hib) och pneumokocker,
miéssling, passjuka och réda hund och humant papillomvirus (HPV).

Folkhilsomyndigheten foljer 16pande olika aspekter av vaccinationsprogrammet
for att sdkerstilla att det fungerar optimalt och se om programmet behdver
utvecklas. Nedan sammanfattar vi sjukdomsforekomst, vaccinationstickning,
uppfoljning av vaccinernas sikerhet och faktorer som har betydelse for
vaccinacceptans. Faktorerna beskrivs mer detaljerat i den &rsrapport om
barnvaccinationsprogrammet som Folkhilsomyndigheten och Lakemedelsverket
ger ut gemensamt sedan 2013 och som primart riktar sig till personer inom halso-
och sjukvarden.

Andringar av programmet 2021

Under 2021 genomfordes inga fordandringar av det allménna vaccinations-
programmet for barn.

Tillgang till vaccin

For de flesta av sjukdomarna som ingar i barnvaccinationsprogrammet finns flera
godkénda vacciner. Minst ett vaccin per sjukdom ar upphandlat av regionerna
genom en gemensam nationell upphandling. Upphandlingen omfattar ocksa ett
fysiskt lager av vissa vacciner (1). Avtalen forléngdes under 2021 med ett &r, och
géller ddrmed till och med den 31 augusti 2022. Dérefter finns det mojlighet att
forldnga dem i ytterligare ett ar.

e For vaccination av barn vid 3, 5 och 12 ménaders &lder mot difteri, stelkramp,
kikhosta, polio och HiB finns flera godkénda kombinationsvacciner att tillga.

o For vaccination mot rotavirus finns tva godkénda vacciner, varav ett ar
upphandlat. Vaccinet som inte dr upphandlat dr vid denna rapports skrivelse
restanmalt, men finns att tillgd med dispens (2).

o For vaccination mot pneumokocker finns tva olika vacciner att tillga pa den
svenska marknaden, varav det ena ingér i den nationella upphandlingen.

¢ Det finns tvé olika kombinerade vacciner mot méssling, passjuka och réda
hund. Béda ar upphandlade, men det finns en rangordning dem emellan som
ska f6ljas nér regionerna avropar enligt avtalet.

e Sedan borjan av 2021 &r endast ett vaccin mot HPV tillgdngligt i Sverige. Det
ar ocksd upphandlat for anvindning inom det allménna vaccinations-

programmet for barn.
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Folkhélsomyndigheten har regelbunden kontakt med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Adda som ansvarar for den nationella upphandlingen av
vaccin till det allménna vaccinationsprogrammet for barn. Sedan den senaste
lagesrapporten ldmnades in (september 2021) har det inte varit ndgra problem med
vaccintillgangen som har paverkat genomforandet av vaccinationsprogrammet.

Sjukdomsférekomst 2021

Under 2021 fortsatte pandemin av covid-19. Ménga av atgirderna for att minska
smittspridningen paverkade dven spridningen av andra smittsamma sjukdomar.

Missling, roda hund och polio &r tack vare allménna vaccinationsprogram och en
hog vaccinationstickning eliminerade i Sverige sedan artionden, och under 2021
rapporterades inget fall av dessa sjukdomar. Vi brukar se enstaka fall av méssling
bland personer som har smittats utomlands eller av ndgon som har varit utomlands,
men en global nedgang och férre utlandsresor pé grund av pandemin kan ha
bidragit till att inga fall rapporterades forra aret.

Andra sjukdomar som ingar i programmet ir ocksi under god kontroll. Ar 2021
rapporterades endast enstaka fall av huddifteri, stelkramp och passjuka.
Difterivaccinerna skyddar inte mot infektion men ger ett mycket gott skydd mot
den allvarliga luftvdgsformen av difteri som orsakas av bakteriens gift. Stelkramp
drabbar frimst personer som féddes innan de allménna vaccinationsprogrammen
infordes pa 1950-talet. Néar det géller passjuka ar det inte ovanligt med genom-
brottsinfektioner, det vill sdga att vaccinerade individer insjuknar. Det kan bero pa
att immuniteten minskar ju langre tid som gatt sedan vaccination, men ocksa pa att
man far ett simre skydd mot virus av stammar som tillhor en annan genotyp dn
vaccinstammen. Man far alltsa inte samma korsimmunitet mot olika virusstammar
efter vaccination mot passjuka, som vid vaccination mot till exempel méssling.

Inga invasiva infektioner orsakade av Hib konstaterades bland barn under sex éar.
Det visar pa en mycket god effekt av vaccinationsprogrammet, som i frdga om Hib
framst syftar till att forebygga allvarlig sjukdom bland de yngsta barnen.

Antalet fall av kikhosta minskade dramatiskt under 2021 till endast 11 fall, jaimfort
med 269 fall 2020 och 782 fall 2019. Férekomsten av invasiv
pneumokockinfektion minskade kraftigt ndr pandemin tog fart i mars 2020 och lag
kvar pé en lag nivd dven under forsta halvaret 2021. Under det andra halvéret var
forekomsten dock pa samma nivéa som fore pandemin. Sedan vaccination mot
pneumokocker infordes i det allménna vaccinationsprogrammet for barn har
andelen sjukdomsfall som orsakas av de varianter (serotyper) som ingar i de
konjugerade vaccinerna minskat i alla aldersgrupper. Antalet fall med serotyper
som inte ingar i konjugatvaccinerna har inte dkat bland barn. Restriktioner och
beteendefordndringar under pandemin bidrog sannolikt till en minskad
smittspridning av bland annat kikhosta och pneumokocker under 2021.
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Varken HPV-infektioner eller rotavirusinfektioner &r anmélningspliktiga
sjukdomar, sa forekomsten kan inte redovisas pa samma sétt som for de andra
sjukdomarna som ingér i det allménna vaccinationsprogrammet for barn.
Socialstyrelsens patientregister visar dock en stadig minskning av antalet barn
under fem ar som 2010-2020 vérdades inneliggande pa sjukhus for tarminfektioner
som orsakas av virus och andra specificerade organismer (3). (Data for 2021 var
inte tillgéngliga nér denna rapport skrevs.)

Vaccinationstackning

I januari 2021 var 97 procent av 2-aringarna fodda 2018 fullvaccinerade enligt det
schema som géller for dem (4). Av barnen fodda januari—september 2021 hade 90
procent vaccinerats med en dos vaccin mot rotavirus och 84 procent med tva doser.
Detta dr pa samma niva som aret fore, for barn i motsvarande alder (5).
Vaccinationstdckningen bland de yngsta barnen fortsétter alltsa att ligga pa en hog
och stabil niva.

Skolaret 2020-2021 var det forsta aret da alla barn oavsett kon erbjods HPV-
vaccination. Redan da var andelen vaccinerade pojkar nistan lika hog som andelen
flickor. I slutet av 2021 hade 90 procent av flickorna och 85 procent av pojkarna
fodda 2009 fétt en dos vaccin mot HPV, och 83 respektive 77 procent hade fatt tvé
doser. Detta visar att HPV-vaccination for pojkar kunde inféras pé ett bra sétt och
har tagits emot vil.

Andrad berékning av vaccinationstickning

Frén och med 2022 kommer Folkhédlsomyndigheten éndra sittet att berékna
vaccinationstidckningen bland barn vid 2 érs alder. Tidigare hade vi administrativ
berakning (baserad pa rapportering fran enskilda barnavérdscentraler), men nu har
vi gatt over till berdkning utifran registrerade vaccinationer i det nationella
vaccinationsregistret (NVR). NVR har sedan en tid tillbaka anvénts for att f6lja
upp tdckningen for vaccinationer mot HPV och rotavirusinfektion.

NVR innehaller inte alla vaccinationsuppgifter som enskilda barnavirdscentraler
har tillgang till. Statistiken omfattar bara vaccinationer som getts i Sverige till barn
som har ett person- eller samordningsnummer. Dessutom finns en viss under-
rapportering till registret. Darfor kommer den redovisade vaccinationstdckningen
bland 2-aringar att bli lagre jaimfort med tidigare ar. Vi bedomer dock att
vaccinationstidckningen inte har fordndrats ndmnvért i praktiken, utan att skillnaden
endast beror pé den foréndrade sammanstéllningsmetoden.

Téackningsgraden for vaccinationer som ges i skoléldern (forutom vaccination mot
HPV) har inte mitts sedan 2014 dé insamlingen av data fran elevhélsan om
vaccinationsstatus bland elever i arskurs 6 upphérde (6). Aven denna vaccinations-
tackning kommer framéver att foljas med hjalp av NVR och kan visa sig vara lagre
jamfort med den tidigare statistiken, av samma anledningar som nimns ovan.
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Sakerhetsuppfdljning

Lakemedelsverkets uppf6ljning av vaccinsdkerheten visar att alla vacciner som
anvénds inom de nationella vaccinationsprogrammen har en god sékerhetsprofil.
Mer statistik kommer att publiceras i Folkhdlsomyndighetens och
Lakemedelsverkets gemensamma arsrapport om barnvaccinationsprogrammet.

Vaccinacceptans — faktorer som pdverkar beslut om
vaccinationer

Sverige har lange haft en stabilt hog vaccinationstiackning inom barnvaccinations-
programmet, och fortroendet for programmet ar gott. Ménniskors forhallningssatt
och beteende i relation till vaccination (vaccinacceptans) kan dock forédndras och
paverkas av en rad faktorer som kunskap, kdnslor och omvérldshéndelser, men
dven av praktiska och strukturella aspekter som hur létt det ar att boka tid eller fa
svar pé frigor i samband med vaccinationen. Anledningar till att personer inte
vaccinerar sig dr en komplex blandning av dessa faktorer, som vi pa olika sétt
foljer for att forebygga och méta negativa effekter pd vaccinationstdckningen och
ytterst bibehalla ett gott fortroende for vaccinationsprogrammet. Sammantaget
anvinds kunskap om vaccinacceptans som underlag for arbetet med ett jamlikt och
tillgéngligt vaccinationsprogram, och for att I16pande kommunicera och utforma
stod for professionens dialog med vardnadshavare.

I borjan av covid-19-pandemin tog Folkhédlsomyndigheten fram en enkéit som
besvarades centralt av alla regioners barnhilsovard. Syftet var att se om Sveriges
barnhélsovardsorganisation och vaccinationsprogram fortfarande var lika robust
och héllbart trots utmaningarna. Sammantaget visade undersokningen att
vaccinationerna har fortsatt att ges enligt programmet, trots att regionerna periodvis
har haft personalbrist och fler avbokade besok &n vanligt. Sannolikt beror detta pa
att den bakomliggande organisationen &r robust, att vaccinforsorjningen har
fungerat och att kommunikationen om nationella riktlinjer for att prioritera
vaccinationer varit god, liksom foljsamheten till riktlinjerna (7, 8).

Inom regeringsuppdraget om att forbéttra barns skydd mot smittsamma sjukdomar
(S2018/03919/FS (delvis)) har vi utvecklat metoder och arbetsprocesser for att
samla in och tillimpa data om vaccinacceptans inom arbetet med
vaccinationsprogrammet. Enkét- och intervjuundersokningar har gett underlag som
kompletterar analyser av vaccinationstdckning och olika typer av samverkan.
Tidigare intervjuundersokningar har visat att sjukskoterskor inom barnhélsovérd
och elevhilsa i regel kdnner sig val rustade for att mota de flesta fragor fran
vardnadshavare i samband med vaccination, men att de ibland behover stod for att
utforska och moéta orsakerna bakom fragorna, besvara mycket specifika fragor eller
klara svara samtal. Fokusgruppsintervjuer med fordldrar har gett exempel pé vilka
fragor och teman det handlar om, och en djupare forstaelse for vad som &r viktigt
for fordldrarna i samband med beslut om vaccination. Dessa insikter tas om hand i

arbetet med metodstdd, samverkan och kommunikationsstod.
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Under vintern 2021/2022 gjorde vi en enkédtundersdkning for att f4 mer kunskap
om vardnadshavares vaccinacceptans och upplevelse av praktiska aspekter och
bemdtande. Resultaten analyseras under véren 2022.

Sammanfattande bedémning

Folkhélsomyndigheten bedomer att det allménna vaccinationsprogrammet for barn
uppfyller kraven i smittskyddslagstiftningen: det finns vaccin mot alla de
sjukdomar som omfattas, vaccinerna kan ges utan foregaende diagnos och ger mer
dn kortvarig immunitet. Vidare kan vaccinationerna forvintas forhindra
smittspridning och allvarlig sjukdom och vara fortsatt samhéllsekonomiskt
kostnadseffektiva, och de bedoms vara fortsatt héllbara fran etiska och humanitéra
utgangspunkter.
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Folkhalsomyndighetens planerade arbete

Det hir kapitlet behandlar Folkhdlsomyndighetens pagaende och planerade arbete
med dndringar av nationella vaccinationsprogram.

Sarskilt vaccinationsprogram mot pneumokocker

I mars 2022 infordes ett nytt nationellt vaccinationsprogram for riskgrupper mot
pneumokocker, genom en dndring av smittskyddsférordningen. Folkhdlsomyndig-
heten har borjat implementera programmet, vilket bland annat innebér att vi
samverkar med ett stort antal aktorer, tar fram foreskrifter for att ndrmare reglera
vaccinationsprogrammet och tar fram stod- och informationsmaterial till hédlso- och
sjukvirden och berdrda mélgrupper. Som grund for arbetet ligger det underlag som
vi tog fram 2016 och kompletterade under véren 2021 (9-12).

Vaccinationsprogram mot vattkoppor och baltros

Utredningen om nationella vaccinationsprogram mot vattkoppor och biéltros
pausades i slutet av 2020 pa grund av den hoga arbetsbelastningen relaterat till
pandemin, men vi planerar att ta upp den igen under 2022. Det &r dock oklart nér
den kan avslutas. De tvé sjukdomarna orsakas av samma virus och utreds darfor
tillsammans. Malet &r att faststilla vilken vaccinationsstrategi som kan minska
sjukdomsbdrdan mest.

Vaccinationsprogram mot covid-19

Regeringen har gett Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att under 2022 utreda om,
och i sé fall hur, vaccin mot covid-19 kan inga i det allménna vaccinationspro-
grammet frén och med 2024, utifran de forutsittningar som rader idag. Tillsvidare
omfattas covid-19 av rekommendationer for vaccination, som vi lopande
uppdaterar for att spegla det aktuella kunskapslédget och tillgdngen till olika
vacciner. De senaste rekommendationerna finns pé Folkhidlsomyndighetens
webbplats (13).

Rekommendationer for vaccination mot TBE

Under 2022 kommer vi ateruppta arbetet med nationella rekommendationer for
vaccination mot fastingburen hjarninflammation (TBE). Inom ramen for det tanker
vi bland annat definiera mélgrupper for vaccination och uppskatta antalet personer
som i ingar i dessa, vilket kan bli en bas for en framtida utredning om att inkludera
TBE i ett nationellt vaccinationsprogram.
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MdGjliga kommande utredningar

Héar sammanfattas utredningar som kan komma att bli aktuella i framtiden, men
som inte &r planerade i dagsléget.

Prioriterade utredningar enligt referensgruppen for
nationella vaccinationsprogram

Folkhélsomyndighetens referensgrupp for nationella vaccinationsprogram ska
bland annat foresla vilka dndringar av nationella vaccinationsprogram som bor
utredas, och vilka som bor utredas forst. De har foreslagit att foljande utredningar
bor prioriteras hogt, utan nagon inbérdes rangordning:

e Allmén vaccination av barn mot vattkoppor och sirskild vaccination av éldre
mot béltros (arbete pdborjat, se ovan).

e Vaccinationsprogram mot TBE (arbete pabérjat, se ovan).
¢ Vaccinationsprogram mot covid-19 (regeringsuppdrag mottaget, se ovan).

o Sirskild vaccination av gravida kvinnor mot kikhosta, for att skydda
spiddbarnen under deras forsta tid i livet. Fokus pé att implementera och
utveckla modrahélsovarden som plattform for information och administrering
av vaccinationer (arbete pdborjat).

¢ Kompletterande vaccination av ovaccinerade vuxna mot méssling, passjuka
och réda hund (MPR) (arbete inte pabérjat).

Uppdatering av underlag om sarskilda vaccinationsprogram

Ar 2016 foreslog Folkhdlsomyndigheten sirskilda vaccinationsprogram for
riskgrupper mot hepatit B, influensa och tuberkulos (14), men dessa forslag har
annu inte behandlats vidare. En del saker har dndrats sedan dess, och det skulle
dérfor kunna vara lampligt att se Over ndgra av underlagen. I dag erbjuds till
exempel alla spddbarn vaccination mot hepatit B, vilket inte var fallet niar den
utredningen genomfordes. For vaccination mot influensa anvinder man numera
fyrvalenta vacciner samt hogdosvacciner och vacciner med adjuvanser (dmnen som
forstirker vaccinets effekt), medan vi i det gamla underlaget endast utgick fran
trevalenta vacciner (15). Aven listan dver vilka grupper som rekommenderas
vaccination mot influensa har féréndrats nigot (16). Detta kan antas paverka
vaccinationens forvintade paverkan pa sjukdomsbordan och kostnad, och i
forlangningen de samhillsekonomiska effekterna. Vi tror dock att den slutgiltiga
bedomningen skulle vara ungefar densamma — att vaccination mot influensa
fortfarande uppfyller smittskyddslagens krav. Vad giller tuberkulos bedémer vi att
underlaget fortfarande ar aktuellt.

Vid ett digitalt mote i november 2021 bad Folkhdlsomyndighetens referensgrupp
for nationella vaccinationsprogram oss att dterigen utreda forutséttningarna for
allmén vaccination av barn mot hepatit B{17). Regeringen beslutade tidigare,



utifran underlag frén Socialstyrelsen, att vaccinationen inte skulle inforas i det
allminna vaccinationsprogrammet for barn, framfor allt baserat pa den hélso-
ekonomiska utvéirderingen. Idag erbjuder alla regioner spéadbarn vaccination mot
hepatit B &nda genom anvindningen av sexvalenta kombinationsvacciner.
Regionerna och skolornas huvudmén behover ddremot inte erbjuda kompletterande
vaccinationer mot hepatit B till dldre barn, eftersom vaccinationen inte ingér i
programmet. Detta innebér en ojamlik tillgang till skydd mot hepatit B vilket
framfor allt drabbar nyanldnda barn och unga som inte tillhor ndgon riskgrupp.
Barn som tillhor en riskgrupp omfattas av Folkhdlsomyndighetens
rekommendationer for vaccination mot hepatit B (18), men vaccinationerna
forsvaras genom att familjerna sjdlva maste ordna dessa, istillet for att barnen
erbjuds dem i samband med ordinarie besdk pa barnavardscentraler eller inom
elevhélsan.

Forandringar till féljd av seroimmunitetsstudiens resultat

I den pagaende seroimmunitetsstudien studerar vi befolkningens immunitet mot sju
olika sjukdomar: difteri, stelkramp, kikhosta, polio, massling, passjuka och roda
hund (19). Syftet ér att utvirdera vaccinationsprogrammen och de befintliga
rekommendationerna. Arbetet med laboratorieanalyser och statistiska analyser
behdvde pausas under pandemin for att frigora resurser, men projektet kommer att
aterupptas under 2022. Beroende pa vad resultaten visar kan vaccinationsprogram
eller rekommendationer behova ses over, for att befolkningen ska ha ett fortsatt
gott skydd mot sjukdomarna.

Utredningar om sjukdomar som omfattas av
rekommendationer fér vaccination

Folkhilsomyndigheten har gett ut rekommendationer for vaccination mot olika
sjukdomar (20). Rekommendationerna riktas antingen till alla i befolkningen, i
form av ett rekommenderat grundskydd, eller avser vaccination av riskgrupper.

Sjukdomsbordan bland riskgrupper for hepatit B, influensa, pneumokocker och
tuberkulos bidrog till Folkhidlsomyndighetens forslag om att skapa nationella
vaccinationsprogram mot dessa sjukdomar. Andra sjukdomar som omfattas av
rekommendationer vore mojliga att utreda pd samma sitt.

Kompletterande vaccination av icke-immuna vuxna mot MPR och mot polio skulle
kunna vara relevant att utreda, eftersom vi har satt upp mél for att utrota
sjukdomarna och de ingér i det grundskydd som vi anser att alla i befolkningen bor
ha (21-23). De individer som tackat nej till dessa vaccinationer som barn, eller
aldrig erbjudits dem, bor likvil ha ett grundskydd — for att skydda sig sjélva, for att
minska risken for att sjukdomarna orsakar utbrott inom landet, och for att bidra till
de globala och regionala elimineringsméalen. P4 sé vis kan man betrakta vaccination
av vuxna mot dessa sjukdomar som en forlingning av det allminna vaccinations-

programmet for barn.
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Péfyllnadsdoser mot difteri och stelkramp bor tas vart 20:e &r (24). Det ar oklart
hur ménga som kénner till denna rekommendation och hur ménga som vaccinerar
sig i enlighet med den, eftersom vaccinationerna inte far rapporteras till det
nationella vaccinationsregistret. Ett ytterligare hinder for foljsamhet till
rekommendationen r att individerna sjalva behover boka vaccinationen och betala
for den. Ett vaccinationsprogram skulle framfor allt bidra till att skapa rutiner och
logistik for att regelbundet erbjuda vaccinationen och gora befolkningen mer
medveten om behovet. Sjukdomsboérdan i de bada sjukdomarna &r dock lag, liksom
risken for att smittas av difteri i Sverige, vilket ar anledningen till att Folkhélso-
myndigheten har avvaktat med att utreda forutséittningarna for ett nationellt
vaccinationsprogram mot difteri och stelkramp. I dag anvédnds endast
kombinationsvacciner (som alltsé ger skydd mot bada sjukdomarna), s& en
utredning skulle behdva omfatta bada tva.

Slutligen har vi publicerat rekommendationer for vaccination mot meningokocker
och rabies (25, 26). De vaccinationerna &r endast aktuella for sérskilda riskgrupper
och sjukdomsbordan ér 1ag. Vi har dérfor bedomt att det inte &r aktuellt att utreda
forutséttningarna for att inkludera dessa sjukdomar i nationella vaccinations-
program.

18



Utveckling av nya vacciner

Flera nya vaccintyper kan bli aktuella att anvénda i Sverige nar de ar fardig-
utvecklade. Hér beskrivs nagra av dem.

Konjugerade pneumokockvaccin som ger skydd mot fler
serotyper

Konjugerade vacciner mot pneumokocker, dir kolhydrater fran bakteriens kapsel
kopplats till ett protein, ger ett bittre immunsvar dn polysackaridvaccin, som
endast innehéller kolhydraterna. Immunsvaret varar dessutom sannolikt ldngre. De
tva konjugerade pneumokockvaccinerna som for nirvarande ar tillgéngliga i
Sverige innehéller kolhydrater fran 10 respektive 13 serotyper av pneumokock-
bakterier. Polysackaridvaccinet innehaller kolhydrater fran 23 serotyper.

Hittills har det 23-valenta polysackaridvaccinet rekommenderats till flera grupper,
eftersom det ger skydd mot fler serotyper av pneumokocker jamfort med det 13-
valenta konjugerade vaccinet. Dessutom har antalet sjukdomsfall som orsakas av
serotyper som ingar i det 13-valenta vaccinet minskat sedan 2009 d& pneumokock-
vaccination infordes for barn.

I december 2021 godkéndes ett nytt 15-valent konjugatvaccin i EU och i februari
2022 ett nytt 20-valent konjugatvaccin, bada for vuxna (27, 28). Om de borjar
marknadsforas 1 Sverige kan vi behdva se dver rekommendationerna om vilken typ
av vaccin som bor anviandas for att skydda dldre respektive personer i medicinska
riskgrupper, eftersom de nya konjugatvaccinerna ger ett bredare skydd.

Nya sorters vacciner mot covid-19

I slutet av januari 2022 holl 6ver 300 olika vacciner mot covid-19 pa att utvecklas
(29). De ar i olika utvecklingsstadier, baseras pa olika tekniker och primér-
vaccinationen forvintas omfatta en till tre doser. De flesta vaccinerna ska injiceras,
men nagra utvecklas i stéllet for att ges som nésspray eller i tablettform.

Vacciner for yngre barn

I dagslaget finns vacciner mot covid-19 som ér godkédnda for anvandning fréan 5 ars
alder. Dessutom pagar flera kliniska provningar av vacciner for barn i aldern 6
manader till 2 &r och for barn som ar 2 till 5 ar. Det dr mojligt att sddana vacciner
blir godkénda for anvindning inom de nérmsta &ren.

Vacciner mot specifika varianter

Nér covid-19-pandemin startade 2020 var det virusvarianten alfa som dominerade.
Efter ett tag stod det klart att flera varianter hade utvecklats och att vaccinerna
skyddade sdmre mot en del av dem, och da uppstod fragan om vaccinerna behovde
forandras pa nagot sitt for att ge ett béittrc;:9 skydd. Tva huvudsakliga véigar har



forutsetts: dels att uppdatera befintliga vacciner for nya varianter, pd samma sétt
som influensavaccinerna uppdateras arligen for att battre matcha cirkulerande
stammar, och dels att skapa nya vacciner med mer &n en variant for att ge ett
bredare skydd.

I januari 2022 tillkénnagav bdde Moderna och Pfizer-BioNTech att de startar
kliniska provningar for vuxna med vaccin som &r baserade pé varianten omikron
(30, 31). Pfizer-BioNTech kommer att undersdka omikronvaccinet bade som
primdrvaccination och som péfyllnadsdos till personer som redan fatt tva eller tre
doser av Comirnaty, medan Moderna endast kommer att undersoka vaccinet som
pafyllnadsdos. Moderna studerar ocksa hur olika bivalenta vacciner fungerar som
pafyllnadsdoser, det vill sdga vacciner som innehéller mRNA frén tva olika
varianter (31, 32).

WHO har tillsatt en teknisk expertgrupp for att bland annat utvirdera behovet av
att justera innehéllet i vacciner mot covid-19 utifran nya virusvarianter (33).

Kombinationsvacciner mot covid-19 och andra luftvagsvirus

Det ar mojligt att vissa riskgrupper kommer att behdva regelbundna vaccinationer
for att upprétthalla ett tillrdckligt skydd mot allvarlig sjukdom och fa ett forstérkt
skydd mot nya virusvarianter. Flera riskgrupper dr desamma for bade covid-19,
influensa och respiratoriskt syncytialvirus (RSV), och ett kombinationsvaccin som
ger skydd mot mer &n en av dessa sjukdomar skulle dérfor underlétta vaccinations-
arbetet, framfor allt om det géller arliga vaccinationer infor vintersdsongen. Flera
foretag har aviserat att de arbetar med denna typ av kombinationsvaccin, bland
annat Moderna som hoppas pa att ha ett sddant vaccin pa marknaden till vinter-
sisongen 2023-2024 (34). Aven Novavax arbetar med ett kombinerat vaccin (35).

Vacciner mot RSV fér spadbarn och gravida

Vacciner mot RSV har varit under utveckling i manga ar. Nagra dr &mnade for
spadbarn, som l6per storst risk for ett allvarligt sjukdomsforlopp vid en RSV-
infektion, men de vacciner som har kommit langst i utvecklingen ér for gravida
kvinnor. Kvinnor som fér vaccin under graviditeten far ett direkt skydd mot
infektionen, vilket kan minska risken for att barnen smittas av dem. Barnen far
ocksé ta del av modrarnas antikroppar mot RSV, eftersom sadana fors over till
barnet under slutet av graviditeten. Darigenom far barnen ocksa ett direkt, eget
skydd mot infektionen. Om det i framtiden blir aktuellt med RSV-vaccination av
gravida skulle det underlétta med en etablerad plattform for vaccination av denna

grupp.

Vacciner mot ytterligare sjukdomar

Minst fjorton olika nya vacciner mot tuberkulos &r under utveckling (36). De
baseras pa olika tekniker och har kommit olika ldngt i utvecklingen. Nagra av
studierna som har kommit ldngst kommegosannolikt att avslutas under 2022.



Vidare haller tillverkare pé att ta fram vacciner mot bland annat cytomegalovirus
(CMV, humant herpesvirus 5), Epstein Barr-virus (EBV, som orsakar kortelfeber),
hepatit E, hiv, shigella och grupp B-streptokocker.
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Aktuella amnen

Det hér kapitlet behandlar nagra aktuella &mnen som Folkhédlsomyndigheten vill
lyfta, eller som har diskuterats inom var referensgrupp for nationella
vaccinationsprogram eller med andra aktdrer pa vaccinationsomradet.

Gransoverskridande vaccinationskampanjer

Som en del av EU:s Joint Action on Vaccination (EU-JAV) har Folkhdlsomyndig-
heten varit ansvarig for en studie om mdjligheterna att genomfora samlade
vaccinationskampanjer inom EU och 6ver nationsgrénserna (37). Vi samlade in
data genom en enkdt till alla EU- och EEA-ldnder, och genom fyra workshoppar
med representanter for EU:s vaccinationskoalition och representanter for
folkhilsoomréadet fran lander inom EU-JAV.

Enkéten visade att bara 9 av 28 l4nder hade arbetat 6ver nationsgranserna med
vaccinationskampanjer. Lander i centrala och 0stra Europa rapporterade oftare
sddant samarbete, jamfort med lédnder i norra Europa. Samarbete involverade bland
annat forskningsgrupper, en metod for att anpassa vaccinationskampanjer till
grupper med lag vaccinationstickning, plattformar for tekniska utbyten,
grannsamverkan om vaccinationstickning och vaccinacceptans, och en arlig
europeisk vaccinationskampanj. Tyvérr rapporterades ocksé flera hinder for att
verka Over nationsgranserna, till exempel skillnader i sprék och kultur och mellan
hilsosystem och mal for olika sjukdomar.

Genom de fyra workshopparna identifierade vi fjorton teman som deltagarna ansag
vara relevanta for EU-6vergripande och granséverskridande
vaccinationskampanjer, bland annat vaccination av vuxna, grupper med lag
vaccinationstdckning, initiativ inom mindre omrédden och mellan tva parter
(’twinning”) och gemensamma huvudbudskap.

Projektet presenterades vid en avslutningskonferens i mars 2022 (38). En
fullstédndig rapport kommer att publiceras under aret.

Vaccinacceptans

Vi fortsétter arbetet med att forsta vad som paverkar ménniskors beslut om
vaccination och med att stédja en jamlik tillgang till vaccinationer. Den struktur
som vi har utarbetat inom regeringsuppdraget om att forbéttra barns skydd mot
smittsamma sjukdomar under 2018-2022 kommer fortsatt att vara ett stod,
tillsammans med de omfattande erfarenheter som gjorts under pandemin. Har dr
nagra aktuella exempel:

e De regioner och kommuner som arbetar for att utforska och beméta hinder for
vaccination kan ha anvéndning ett metodstdd som vi publicerar under véren
2022.
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e Vi utvecklar dialog och samverkan med mddrahdlsovarden for att stodja den
personal som méter de gravida kvinnor som rekommenderas vaccination.

o Enkédtundersdkningen med vardnadshavare om vaccinacceptans kommer under
véren 2022 att ge kunskap om det aktuella ldget och stddja arbetet framat.

o Vi fortsitter att delta i den nordiska samverkan om vaccinacceptans som nu
har etablerats, for att dela erfarenheter och metoder.

e Vi publicerar stéd for kommunikation och kunskapsspridning i form av
samtalsstod, filmer och material riktat till forskolan.

HPV-vaccination av unga kvinnor

Flera regioner, déribland Dalarna, Gotland, Stockholm, Visternorrland och
Ostergétland, erbjuder nu HPV-vaccin till unga kvinnor 23-28 ar. Det ir alltsi
aldersgrupper som inte erbjudits vaccinationen inom ramen for det allménna
vaccinationsprogrammet. Syftet dr att individerna ska fa ett eget skydd, men ocksa
att minska smittspridningen och dérigenom bidra till att eliminera
livmoderhalscancer (39). WHO:s World Health Assembly antog 2020 en global
strategi for att eliminera livmoderhalscancer som ett folkhilsoproblem (40).

Fortsatt aktuella amnen

Av de aktuella &mnen som vi beskrev utforligt i forra ldgesrapporten, som
redovisades i september 2021 (41), ar foljande fortfarande aktuella:

e Mojligheten for huvudménnen for elevers utbildning att f4 ansvara for
vaccinationer dven i forskoleklass.

e Onskemal om ett heltickande och tillgéingligt vaccinationsregister.

e Onskemal om att fi registrera dosnummer och vardenhet for vaccinationer i
NVR.

e Utveckling av modrahélsovarden som plattform for att informera och erbjuda
gravida vaccinationer.

e Behov av kompetenskrav for att ordinera och administrera vacciner,
framforallt utanfor ramen for vaccinationsprogram.

Eftersom ldget inte har fordndrats sedan den forra lagesrapporten beskrivs de inte
ndrmare i denna rapport.
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Folkhalsomyndigheten

Rapporten sammanfattar laget vad galler de nationella vaccinationsprogrammen,
Folkhalsomyndighetens narmaste planering och utvecklingen av nya vacciner, och beskriver
dessutom ett urval aktuella @mnen inom vaccinationsomradet.

Folkhadlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stédja samhallets arbete med att framja halsa,
férebygga ohalsa och skydda mot hélsohot. Var vision ar en folkhdlsa som stdrker samhallets
utveckling.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besck: Nobels vag 18. Ostersund Folkhalsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund.
Besok: Campusvégen 20. Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se
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