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Folkhalsomyndigheten

Forslag till nya foreskrifter om
gardsforsaljning

Sammanfattning

I april 2025 véntas riksdagen fatta beslut om éndringar i alkohollagen som kommer
att innebdra att vissa alkoholproducenter under séarskilda forutsattningar far silja
sina egenproducerade alkoholdrycker direkt till konsumenter vid sa kallad
gardsforséljning.

Forutséttningarna for att sddan handel ska tillatas &r att tillverkaren inte producerar
mer &n vissa angivna méngder, att tillverkaren &r juridiskt och ekonomiskt
oberoende av andra tillverkare av alkoholdrycker, att forséljningen sker i samband
med ett besdksarrangemang, samt att information om alkoholens skadeverkningar
lamnas.

Ett krav &r att tillverkaren har ett sérskilt gardsforséljningstillstind som meddelas
av kommunen dir gardsforsiljningen ska ske. Inom ramen for tillstindsprovningen
ska den som ansoker om tillstdnd bland annat genomfora ett kunskapsprov samt
uppritta ett egenkontrollprogram for sin verksamhet.

Folkhilsomyndigheten foreslds fa bemyndigande att ta fram foreskrifter pa ett antal
omréaden géllande de nya bestimmelserna i alkohollagen.

Beskrivning av problemet och vad Folkhalsomyndigheten
vill uppnd

Forslaget om gardsforséljning innebar nya regler som mojliggor nya former for
forséljning av alkoholdrycker i Sverige. Reglerna beskriver inte uttommande hur
en tillverkare ska bedriva sin verksamhet for att fa tillstdnd for gardsforsdljning och
det finns inte i alla delar tydliga uttalanden i férarbetena. Eftersom det &r en helt ny
reglering finns det inte ndgon tidigare praxis att utgd ifrdn vid provning av tillstdnd
eller vid tillsyn.

Folkhélsomyndigheten beddmer, utifrdn kdinnedom om skillnader i handldggningen
avseende drenden géllande serveringstillstand, att det finns risk for att kommunerna
kommer att gora olika beddmningar vid provning av ansdkningar och vid tillsyn
dven pa detta omrade om inte nigra atgérder vidtas. Alkohollagen &r en
skyddslagstiftning med syfte att skydda befolkningen fran alkoholens skadliga
effekter. Om reglerna tolkas alltfor olika kan skyddet for enskilda variera och
tillverkare behandlas olika beroende pa var i landet ett tillstaind meddelats. Om
lagens bestimmelser tolkas alltfor extensivt skulle det ocksa kunna fa till foljd att
gardsforsdljningen anses likna den detaljhandel som Systembolaget bedriver, vilket
skulle kunna péverka édven Systembolagets verksamhet.
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Vidare upplevs det ofta som betungande for kommunerna att inte ha tydliga regler
eller vigledning att ta stod av i handliggning och vid beslut.

Folkhélsomyndigheten vill att det ska finnas en god skyddsnivé i enlighet med
lagens syften samtidigt som regelverket inte ska vara onddigt betungande for de
tillverkare som berdrs. Vi anser att det ar viktigt att reglerna tolkas likartat i olika
kommuner for att skyddet for folkhdlsan ska vara jadmlikt samt for att tillverkare
ska f2 sé lika forutsittningar som mdjligt. Vi bedomer att myndigheten darfor
behover vidta dtgirder pa omradet for att stddja kommunerna och mojliggora
likartade beddmningar i centrala delar.

Rattsliga forutsattningar

Bemyndiganden som forslagen bygger pa

Lagforslaget som ska mojliggora gardsforséljning har inte beslutats av riksdagen
nér denna konsekvensutredning tagits fram. Vi har utgatt fran de forslag som lagts
fram i Regeringens proposition 2024/25:86, "Bittre forutsittningar for
besoksndringen i fraiga om smaskalig produktion av alkoholdrycker” och forutsatt
att Folkhélsomyndigheten far bemyndiganden i enlighet med forslaget. I forslaget
foreslds att den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
bland annat:

o hur besoksarrangemang ska utformas, deras varaktighet och vad de ska
innehalla,

e utformning av egenkontrollprogram,
e kunskapsprov, och
¢ information om alkoholens skadeverkningar.

14 § punkt 3 i alkoholférordningen (2010:1636) finns bemyndigande redan idag
for Folkhédlsomyndigheten att foreskriva om vilka uppgifter som ska finnas i ett
bevis om tillstind som en kommun meddelat med stod av 9 kap. 1 § alkohollagen. I
4 a § punkt 2 i alkoholfoérordningen framgar Folkhédlsomyndighetens rétt att
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som tillstindshavare och andra
som bedriver verksamhet enligt alkohollagen &r skyldiga att lamna in for att
myndigheten ska kunna fora statistik enligt 9 kap. 14 § alkohollagen.

Forslagets forhadllande till EU-ratten

Folkhdlsomyndighetens forslag till foreskrifter om gérdsforséljning och
egenkontrollprogram vid gérdsforséljning omfattas inte av harmoniserade regler
inom EU-rdtten. Medlemsstaterna dr ddrmed fria att sjdlva lagstifta i dessa fragor
under forutsittning att bland annat EUF-fordragets generella regler om fri rorlighet
for varor, tjinster, personer och kapital respekteras.

Myndigheten beddmer att de foreslagna foreskrifterna inte &r diskriminerande
eftersom de giller oavsett om det &r en svensk naringsidkare eller nédringsidkare



frAn ndgon annan medlemsstat som vill etablera sig 1 Sverige for att bedriva
gardsforsdljning. Forslagen innebér inga atgirder som pa nagot annat sétt hindrar
utovandet av de fyra friheterna. Syftet med foreskrifterna &r att underlétta for
ndringsidkare att uppfylla de lagkrav som foreslés i alkohollagen om
gardsforséljning och dirmed ocksa skydda ménniskors hélsa.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjénster 4r medlemsstaterna
skyldiga att anmaila forslag till nya foreskrifter som innehéller krav pa en produkts
egenskaper till kommissionen. Folkhidlsomyndighetens bedomning &r att forslagen
inte ar sddana tekniska foreskrifter som ska anmalas enligt direktivet eftersom de
inte innehaller ndgra saddana krav.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pd den inre marknaden ska medlemsstaterna anméla nya krav,
eller andringar av befintliga krav, pa tjédnsteverksambhet till Europeiska
kommissionen. Folkhdlsomyndigheten bedomer att de forslagna foreskrifterna ar
av saddan art att de ska anmilas enligt tjdnstedirektivet eftersom de innehaller krav
pa tjnsteverksamhet. En anmaélan av foreskrifterna i enlighet med tjénstedirektvet
kommer att goras om och nir foreskrifterna ér beslutade.

Samréd

Under arbetet med att ta fram foreskrifterna har Folkhdlsomyndigheten haft samrad
med branschorganisationer for dryckestillverkare och besdksniringen samt
enskilda foretag. Vi har genomfort tre studiebesok hos foretag som tillverkar
antingen en eller flera av alkoholdryckerna 61, cider och sprit. Samrad har dven
skett med Systembolaget, vissa lidnsstyrelser samt ett antal kommuner. Vi har haft
kontakt med Kommerskollegium, Tillvaxtverket, Livsmedelsverket och
Konsumentverket i enskilda fragor.

Beskrivning av alternativa lésningar och vilka
konsekvenserna blir om ndgon reglering inte kommer till
stand

Lagforslaget om gérdsforséljning innehéller dvergripande regler som den som
avser att bedriva sddan verksamhet och tillstindsprévande myndigheter behdver
folja. Regelverket dr nytt och det kan antas att de som ska tillimpa regelverket har
behov av ytterligare vigledning i form av stdd och/eller styrning. Folkhélso-
myndigheten har 6vervégt olika alternativ for myndighetens fortsatta hantering.
Hér redogor vi for dessa.

Att inte vidta ndgra dtgarder (“nollalternativet”)

Det finns viss ytterligare vigledning i forarbetena till lagforslaget som tillverkarna
kan utgd frén da de planerar sin verksamhet och som kan ligga till grund for



bedomningar vid beslut inom ramen for tillstindsprovning och tillsyn. Det kan
antas att bedomningarna av vad som krévs for att till exempel beviljas tillstand
kommer att variera mycket om Folkhdlsomyndigheten inte vidtar nagra atgarder.
For kommunerna skulle det innebéra arbete inom respektive kommun med att ta
fram kriterier for provningen, vilket i sin tur skulle leda till langre
handléggningstider. Vid olika beddmningar frdn kommunema skulle det &ven
skapas rittsosdkerhet innan rittspraxis finns. Det skulle till exempel kunna
innebdra att kraven pé besdksarrangemanget bade sétts for lagt i vissa fall och
omotiverat hogt i andra. Badde informationen om alkoholens skadeverkningar och
kunskapsprovet skulle ocksa kunna variera mellan olika kommuner.

Varje enskild tillverkare som vill bedriva gardsforséljning skulle sjdlv behova
beddma och ta stillning till bland annat hur arrangemang ska utformas och vad ett
egenkontrollprogram ska innehalla. Detta skulle kunna leda till storre arbetsinsatser
fran gardsforsiljare, som sjdlva behover utreda och uppskatta vilka krav som
kommer stéllas av kommunen. Avsaknad av styrning dkar ocksa risken for att
gardsforsdljning genomfors pa ett sitt som inte varit avsett och att alkohollagens
funktion som skyddslagstiftning urholkas.

Att stdédja genom vagledning

Ett annat alternativ &r att ta fram icke bindande vigledning for kommuner och de
som avser att bedriva gardsforséljning. Férdelen med en sadan 16sning ér att
underlaget snabbt kan dndras om det visar sig behovas, och att material kan goras
mer beskrivande och resonerande én i forfattningsform. Nackdelarna dr desamma
som for allménna rad fasti dn hogre utstrackning.

Att styra genom allmanna rad

Ett alternativ &r att ta fram allmédnna rad kopplade till lagens bestimmelser.
Fordelen med en sadan l6sning &r att det ger ledning som inte &r strikt bindande om
vad myndigheten anser kravs for att uppna lagens krav. Allménna rad skulle till
exempel kunna beskriva vad ett egenkontrollprogram bér innehalla samtidigt som
det ger den som avser att bedriva gardsforsiljning utrymme att utforma
programmet efter sina individuella forutséttningar. Nackdelen dr att det ger
utrymme for ett mer varierat innehéll och storre risk att vasentliga
sékerhetskontroller inte genomfors. P4 samma sitt skulle allménna rdd kunna
anvindas for att reglera hur besdksarrangemang och information om alkoholens
skadeverkningar bor utformas. Allménna rdd mdjliggor anpassningar i det enskilda
fallet men ger mindre tydlig ledning for kommuner och 6kar risken for oonskade
skillnader 1 provningen kommuner emellan.

Att styra genom foreskrifter

Det tredje alternativet &r att ta fram foreskrifter. Férdelen med en sddan 16sning ér
att innehdll och omfattning blir styrt genom bindande regler och kommunerna inte
behdver vénta pa praxis genom domstolsavgorande. Varje gardsforsiljare behover



inte sjélv ta stillning till vad som behdver ingd i bland annat ett
besoksarrangemang, och kommunerna har en given ram for sin provning.
Nackdelar &r att foreskrifter innebar mindre utrymme for individuell anpassning,
och att det blir mer tidskrdvande och omsténdligt att revidera kraven om sadana
behov framkommer i ett senare skede.

Vilket alternativ som beddms lampligast for besdksarrangemanget

Besoksarrangemang kommer att vara ett krav for tillstand for gardsforséljning och
darfor r det centralt vad som beddms vara ett godtagbart arrangemang.

Vid samrdd med branschforetrddare och enskilda tillverkare har vikten av att det
gors likvardiga bedomningar i olika kommuner framhéllits. Det har ocksa framforts
att eventuella regler behdver vara fa, enkla och tydliga. Vidare har olika
uppfattningar av vad som ér lamplig varaktighet och innehall for ett
besoksarrangemang inom ramen for det planerade regelverket for gardsforsiljning
framforts.

I kontakter med kommuner och ldnsstyrelser har det framforts 6nskemél om tydliga
regler i form av foreskrifter.

Var bedomning &r att det behdvs regler for att klargora for savil tillverkare av
alkoholdrycker som kommunerna vilka krav som ska stéllas pé ett
besoksarrangemang. Eftersom gérdsforsiljningsreglerna ér helt nya finns det inte
nagon tidigare réttspraxis att utgd ifran och vi beddmer darfor att det utan styrning
fran Folkhilsomyndigheten finns stor risk att kommunerna gor skilda bedomningar
gillande vilka besoksarrangemang som ska godtas. Det skulle kunna innebéra att
det i vissa beslut stills sa laga krav att forsiljningen skulle kunna anses konkurrera
med Systembolagets uppdrag samtidigt som det i andra beslut stills omotiverat
hoga krav. Sddana skillnader &r inte 6nskvirda, varken fran ett folkhdlsoperspektiv
eller utifran ett likabehandlingsperspektiv. Alternativet att besluta om foreskrifter
bedoms darfor bast sikerstélla regelverkets syfte och rittvisa forutsittningar.

Vilket alternativ som bedéms lémpligast for information om alkoholens
skadeverkningar

Om Folkhélsomyndigheten inte reglerar vilken information som ska ldmnas och
formerna for detta dr det den som bedriver gardsforsiljning som sjélv ska avgora
vilken information som ska lamnas och i vilken omfattning. Huruvida denna
information ska ses som tillricklig skulle d& provas av kommunen i varje enskilt
fall inom ramen for tillstandsprovning och tillsyn. Detta skulle ocksa kriva att
varje tillstandshavare behover ta fram och véardera information om alkoholens
skadeverkningar. Enbart styrning genom allménna rad eller vigledning till
kommuner och de som bedriver gardsforsiljning bedomer vi inte &r tillrackligt for
att mojliggora att likvirdig information ges till samtliga besokare.

For att sa langt som mojligt sdkerstélla att faktabaserad information lamnas i
tillrdcklig omfattning beddmer vi att foreskrifter behdvs pé detta omréde.



Vilket alternativ som bedéms lémpligast for egenkontrollprogrammet

Den reglering det giller dr ny och ska genomforas pa kort tid. Bade gardsforsiljare
och kommuner har begrénsat med tid for att sétta sig in i den nya regleringen och
paborja hantering och handldggning. Med tydliga regler kring vad som ska
omfattas av egenkontroll ges forutséttningar att sé snart som mdjligt kunna pabdrja
en réttssdker provning och en vil fungerande egenkontroll. Foreskrifter bidrar
ocksé 1 hogre grad &n de andra alternativen till att kommunerna ges forutséttningar
att handlagga drenden mer likartat. Det minskar risken for att kraven for att beviljas
tillstdnd blir beroende pé i vilken kommun ansokan sker, vilket kan leda till
oonskade konkurrensforhallanden. Reglering genom foreskrifter ger ocksa
kommunerna béttre verktyg for kommande tillsyn.

Vilket alternativ som bedéms lampligast fér kunskapsprovet

Enligt lagforslaget sa ska det kridvas godként resultat pa ett kunskapsprov for att fa
tillstdnd for gardsforséljning. Syftet dr att visa kunskap om lagen och anslutande
foreskrifter. Det finns idag motsvarande krav for den som ansoker om
serveringstillstdnd. Vi bedomer att det behdver finnas regler om hur provet ska
hanteras och vilka som kan undantas frn kravet pé att skriva prov och vi anser att
det ar lampligt att reglera kunskapsprovet for gardsforsaljning pa samma sétt som
ovriga kunskapsprov som ska genomforas enligt alkohollagen. I och med att
motsvarande regler redan finns for andra former av tillstdnd som kommunen
meddelar utifran alkohollagen 4r kommunerna vana att hantera kunskapsprov i
denna form.

Vilket alternativ som beddms lampligast for tillstandsbeviset

For serveringstillstdnd finns bestimmelser om vad ett sadant tillstand ska innehalla
i Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd (FOHMFS 2014:6) om
tillstdndsbevis. Vi foreslar att d&ven gardsforséljningstillstind ska regleras pé
motsvarande sitt. Att genom foreskrifter se till att tillstdndsbevisen innehaller
samma information innebér att det blir tydligt for sévil tillstindshavare som
tillstandsgivande kommun vad ett tillstdnd omfattar. Det mdjliggdr ocksa att
uppgifterna kan registreras pé ett systematiskt sétt vilket underlittar for uppfoljning
av lagens tillampning.

For kommunerna kan det antas underldtta om dessa tillstdnd regleras pd samma sétt
som andra tillstind som fattas med stdd av alkohollagen.

Sarskilda 6vervaganden i frdga om skyldigheten att Iédmna uppgifter for
statistik

Utan ett systematiskt underlag for statistik om gardsforsdljning kommer
Folkhilsomyndigheten inte kunna sammanstélla arlig forsiljningsstatistik eller
folja upp gardsforsiljningens utveckling pé ett effektivt sitt. Detta innebér ocksa
att det inte blir mojligt att genomfora en ordentlig utvardering av reformen som



inforts for att mojliggora gardsforséljning. Foljaktligen kommer myndigheten inte
kunna fa det underlag som behovs for att bedoma de langsiktiga effekterna pa
alkoholpolitiken och folkhilsan. Folkhidlsomyndigheten bedomer séledes att det
finns ett behov av att samla in data kopplad till gardsforsdljning.

Folkhélsomyndgheten har vervigt olika 16sningar for att samla in de uppgifter for
statistik som myndigheten har behov av. Hir redogér vi for de olika alternativen,
samt deras respektive for- och nackdelar.

Enkatundersokningar for att samla in data
Fordelar:
e Enkiter kan vara flexibla och lampliga for att samla in viss information fran
aktorer som bedriver gardsforsiljning.
o Enkdter kan goras tillfilligt och anpassas efter aktuella behov.
Nackdelar:
e Enkiter kan inte stilla krav pé att aktérerna ldmnar in de uppgifter som behovs

for en komplett statistiksammanstéllning. Det kan leda till ofullstindig
statistik.

e Eftersom det inte finns ett formellt krav att limna uppgifter, finns det en risk
att viktiga data saknas.

e Det skulle inte bidra till att forenkla Folkhidlsomyndighetens tillgang till
statistik, vilket dr viktigt for att kunna folja utvecklingen pa ett effektivt sétt.

o Det skulle gora det svart att utvirdera reformen pé ett tillforlitligt sétt eftersom
enkétsvaren inte skulle vara en del av det mer strukturerade Alkohol- och
tobaksregistret (ATR).

Anvanda branschens egna statistik
Fordelar:
e Branschen samlar redan in en del statistik, som kan anvéndas for att fa en
forsta bild av girdsforsdljningens omfattning.

e Det kan potentiellt minska den administrativa bordan for bade aktdrer och
myndighet om branschen redan tillhandahaller relevant statistik.

Nackdelar:
e Branschens statistik kan vara ofullstdndig och inte tillrdcklig for att ge ett
heltdckande underlag for den offentliga statistiken.

e Branschspecifik statistik kan vara partisk eller inte helt representativ for den
totala marknaden, vilket kan skapa snedvridna slutsatser.



o Detta alternativ skulle inte skapa ett enhetligt system for uppfoljning och
analys, vilket gor det svarare att utvirdera reformen och f6lja den totala
utvecklingen av gardsforséljningen.

Samla in uppgifter i alkohol- och tobaksregister genom ett foreskriftskrav
Genom att samla in alla sifferuppgifter relaterade till gardsforsiljning genom ett
formellt krav i foreskrifterna pa ett likartat sétt som for 6vriga uppgifter innebér att
gérdsforséljningens statistik kommer behandlas pa samma sétt som ovriga
alkoholrelaterade statistikuppgifter och ingé i ATR.

Fordelar:

o Statistiken samlas pa ett stille, vilket gor det enkelt for myndigheten att folja
utvecklingen och utvirdera reformens effekter pa alkoholpolitiken och
folkhilsan.

e Det underlittar for Folkhdlsomyndigheten att ta fram en helhetsbild av
forsdljningen av alkoholdrycker, inklusive den via gérdsforsdljning.

e Aktoérerna dr redan vana vid att lamna arliga statistikuppgifter om tillverkning,
vilket innebdr att arbetsbordan inte kommer att 6ka avsevart.

Nackdelar:

e Det innebér ett visst administrativt ansvar for aktérerna som bedriver
gardsforsdljning att arligen ldmna in uppgifterna, men detta bedéms vara en
rimlig borda med tanke pa behovet av att folja upp utvecklingen och behovet
att kunna utvirdera reformen.

Vilket alternativ som beddms lampligast i frdga om skyldigheten att lamna
uppgifter for statistik

Folkhilsomyndigheten bedomer att det mest effektiva och ldmpliga alternativet ar
att infora kravet pa inlamnande av statistiska uppgifter i de samlade foreskrifterna
for gérdsforséljning.

Folkhilsomyndigheten samlar arligen in uppgifter frin innehavare av
serveringstillstiand samt tillverkare och partihandlare av alkoholdrycker. Detta sker
med stod av:

¢ Folkhilsomyndighetens foreskrifter (FOHMFS 2014:2) om uppgiftsinhdmtning
for statistik och tillsyn enligt alkohollagen.

e Folkhilsomyndighetens foreskrifter (FOHMFS 2014:5) om uppgifter for
statistik avseende servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat.

Syftet med att samla in dessa uppgifter ar att folja utvecklingen av tillverkning,
forsdljning och servering av alkoholdrycker ur savél ett alkoholpolitiskt perspektiv
som ett folkhilsoperspektiv. Uppgifterna registreras i ATR.



Folkhalsomyndigheten foreslar att &ven gardsforsiljning ska omfattas av den arliga
uppgiftsinsamlingen for statistik som ska registreras i ATR. Detta skulle gora det
mojligt att f4 en mer komplett bild av gardsforsiljningens inverkan pa
alkoholpolitiken och folkhilsan. For att kunna f6lja och utvirdera
gardsforséljningens effekter pa alkoholkonsumtion, folkhélsa och alkoholpolitik,
samt for att sékerstélla att informationen &r komplett och korrekt behdvs ett krav pa
inlimnande av statistiska uppgifter i foreskrifterna.

Forslagen i huvudsak

Folkhdlsomyndigheten foreslar att det tas fram nya regler som géller for
gardsforsiljning, och att de nya reglerna delas upp i tre olika foreskrifter utifran
vilken mélgrupp som ska tillimpa reglerna. Vi foreslar dérfor foreskrifter om
gardsforsdljning som riktar sig till gardsforséljare, specifika foreskrifter om
kunskapsprov som riktar sig till bade gardsforsiljare och kommuner och specifika
foreskrifter om tillstdndsbevis som riktar sig till kommuner.

Forslag till Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmanna rdd om
gardsforsaljning

Besdksarrangemang, 4-6 §§

Vi foreslér att det regleras i foreskrifter att ett besoksarrangemang inte far vara
kortare &n 45 minuter och att det obligatoriska kunskapshéjande inslaget med
koppling till verksamheten och drycken ska ha en varaktighet om minst 30 minuter
samt att besoket ska ledas av en fysisk person.

Besoksarrangemanget ska ha viss varaktighet

De verksamheter som kan omfattas av reglerna om gardsforséljning varierar bade
resursméssigt och i fraga om forutséttningar for att anordna besdksarrangemang.
Detta innebar att besoksarrangemangen ocksé maste ga att variera och anpassa i
hog grad. Myndigheten anser darfor att det inte 4r &ndamalsenligt med detaljerade
regler om vad ett besoksarrangemang ska innehélla. Det behdver finnas flexibilitet
for tillverkare att ta fram lampliga arrangemang utifrén sina sérskilda
forutséttningar och for kommunen att i det enskilda fallet bedoma vad som ér ett
godtagbart besoksarrangemang.

Det finns flera tillverkare av alkoholdrycker som redan idag erbjuder olika former
av besoksarrangemang, exempelvis dryckesprovningar med foreldsning och besok
pa vingardar eller bryggerier.

Vi har genomfort omvérldsbevakning och flera studiebesdk for fa en bild av hur
besoksarrangemang genomfors idag i verksamheter med olika forutséttningar. De
arrangemang som erbjuds pagar vanligtvis i 1,5 till 2 timmar och kombinerar
rundvandring, foreldsning och provsmakning. Dessa besok erbjuds framforallt
forbokade grupper.



Vid véra studiebesok och vid samrad med branschorganisationer och enskilda
tillverkare har det samtidigt framkommit att ménga skulle vilja utveckla sin
verksamhet och erbjuda kortare besdksarrangemang om gardsforsiljning infors.
Sédana besok skulle kunna erbjudas fler besokare, till ett ladgre pris och utan
forbokning. Det har det bland annat framforts att ett arrangemang inte skulle
behova vara lidngre én ett par minuter for att &nda vara kunskapshodjande. Flera
tillverkare har framfort att ett krav pa att besoksarrangemanget ska paga i 15
minuter dr acceptabelt, men dven 30 minuter eller en timme har angetts som
alternativ.

Sammanfattningsvis finns det ett brett spann av hur langt ett besdksarrangemang
med kunskapshojande inslag kopplat till alkoholdrycksproduktion ar idag och
vilken lingd och omfattning som foretrddare for branschen anser 6nskvérd som
kvalificerande for grdsforsiljning.

Utifran en samlad beddmning anser Folkhédlsomyndigheten att
besoksarrangemanget ska vara minst 45 minuter. I denna bedémning har vi utgétt
fran hur lang tid besok hos tillverkare av alkoholdrycker vanligtvis tar idag samt
hur lang tid andra guidade arrangemang vanligtvis tar. Hinsyn har ocksa tagits till
att det dven ska fungera for den som har en verksamhet av mindre omfattning.

Genom att vi foreskriver om en kortare tid &n vad besoksarrangemangen typiskt
sett dr idag m&jliggdr vi att tillverkarna kan utveckla sin verksamhet och ta fram
nya koncept. Som exempel sa har vi utgatt fran att en mindre tillverkare med
begrinsade personalresurser ska kunna genomfora ett arrangemang pa en timme,
vilket da inkluderar sjdlva arrangemanget samt eventuell forséljning.

For att sikerstilla att besoksarrangemanget fylls med reellt kunskapshéjande
innehall anser Folkhidlsomyndigheten att det kunskapshdjande inslaget ska utgora
minst 30 minuter av beséksarrangemanget. Vi bedomer att det kommer att vara
mojligt att fylla den tiden med relevant innehall.

Besoksarrangemanget ska ledas av minst en fysisk person

Vid kontakter med branschorganisationer och tillverkare har det framkommit
forslag och idéer pa besoksarrangemang som i huvudsak skulle kunna genomforas
digitalt genom exempelvis en app. Enligt propositionen 2024/25:86 sidan 68 &r det
inte meningen att besoket ska genomforas enbart genom digitala 16sningar. For att
tydliggora kraven kring detta foreslar vi att det i foreskrifter slés fast att minst en
fysisk person ska leda arrangemanget.

Detta innebar inte att det behover vara en specifik person som foljer en grupp
besokare under hela tiden, utan bestimmelsen ska mdjliggora att olika personer kan
ansvara for olika delar av arrangemanget. Detta utesluter inte heller att vissa
moment kan utforas med stod av digitala verktyg, t.ex. for att visa bilder eller ge
stod for dversittning.



Det kunskapshdgjande inslaget ska ha koppling till den aktuella alkoholdrycken

Istéllet for att i detalj reglera vilken information och vilka moment som
besoksarrangemanget ska innehalla har vi valt att enbart sla fast att det
kunskapshdjande inslaget, som typiskt sétt bor uppta storre delen av
besoksarrangemanget, ska ha koppling till den aktuella alkoholdrycken.

Det blir dirmed mojligt for tillstdndshavare att ha olika slags arrangemang med
skilda teman och innehall, for olika malgrupper och vid olika tider pa éaret. Flera
tillverkare har lyft att de vill ha regler som mojliggor for besokare att aterkomma
utan att behova delta vid samma arrangemang flera génger. Lagens regler om
gérdsforséljning tillater inte att nagon besokare far kopa alkoholdrycker vid
gardsforsdljning utan att delta i ett besOksarrangemang vid varje koptillfille. Att
vélja att inte deltaljreglera innehallet 1 besdksarrangemanget till form eller innehall
bedomer vi mojliggér meningsfulla besok dven for dterkommande besokare. Att
minst en fysisk person ska leda besoksarrangemanget innebéar ocksé en mojlighet
till att besoket blir kunskapshodjande for den enskilda eller dterkommande
besokaren eftersom den som leder arrangemanget da kan svara pé fragor och
anpassa informationen till mottagaren.

For att frimja likartade bedomningar foreslar vi diremot allménna rdd som
beskriver vad det kunskapshdjande inslaget kan innehélla. Det framgar av
propositionen att det kan vara bland annat:

o ctt studiebesok pa tillverknings- eller odlingsstéllet,

e en foreldsning om dryckernas framstillning och historia,

en méltidsupplevelse eller dryckesprovning med foreldsande inslag, eller
o kurser av olika slag kopplade till dryckesframstéllning,

Aven information som rér tillverkningsplatsen och dess forutsittningar for
dryckestillverkning géllande t.ex. historik, jordbruk, klimat m.m. skulle kunna ses
som kunskapshojande i sammanhanget.

Information om alkoholens skadeverkningar, 7 §

Vi har bedomt att en kombination av muntlig och skriftlig information &r mest
dndamaélsenlig. Enligt forslaget till foreskrifter ska det krdvas att den som bedriver
muntligen informerar om att alkohol medfor skadeverkningar. Det dr viktigt att det
sker i inledningen av besoket for att informationen ska kunna fungera som en
motvikt till den marknadsforing som besoket 1 sig innebar.

Vi har dven dvervagt en reglering som innebér att vissa budskap ndmns muntligen i
samband med besOksarrangemanget, att en film visas, att vissa planscher eller
vepor stills fram eller att informationsskyltar finns vid produkterna pa
forséljningsstillet. Alla dessa varianter har for- och nackdelar. Material som sétts
upp pé vigg eller filmmaterial har vi dock bedomt som mindre lampligt da



arrangemanget kan genomforas utomhus och det inte finns nigra krav pa att ha
tillgéng till tekniska hjdlpmedel.

Tillverkaren ska ocksa se till att besdkarna far det skriftliga informationsmaterial
om alkoholens skadeverkningar som Folkhidlsomyndigheten kommer att ta fram.
Det innebar att besdkaren ska erbjudas materialet vid besoket, besdkarna ska
exempelvis inte sjdlva behova efterfriga mer information. En fordel med skriftlig
information i form av till exmepel en folder ar att besokaren kan ta med sig den och
ta del av informationen dven vid ett senare tillfille.

Vid samrad med foretrddare for branschorganisationer och enskilda tillverkare har
det framkommit att de upplever kravet pa information om alkoholens
skadeverkningarsom en utmaning, bland annat pé grund av att det upplevs som
svart att pa ett trovardigt sitt formedla ett budskap om risker och skador samtidigt
som de presenterar sin produkt. De branschforetriddare och tillverkare som vi har
varit i kontakt med angdende denna fraga har samtliga varit positiva till att
Folkhélsomyndigheten stér for innehéllet i informationen medan en som bedriver
gardsforsiljning ar ansvarig for att tillhandahélla Folkhidlsomyndighetens
informationsmaterial. Det har bland annat framhallits att ett sddant uppldgg ger
informationen storre tyngd och att det &r enklare for dem att hénvisa till ett
befintligt material.

Egenkontrollprogram 8-13 §§

Folkhdlsomyndighetens forslag innebér att egenkontrollprogrammet ska beskriva
den aktuella verksamheten och innehélla de uppgifter som specificeras i
foreskrifterna. Egenkontrollprogrammet ska regelbundet f6ljas upp och héllas
uppdaterat.

Det anges att egenkontrollprogrammet ska vara skrivet pd svenska eller engelska.
Myndigheten bedomer att denna regel utokar gardsforsiljarens mojlighet att vilja
sprék. Motsvarande mdjlighet finns for egenkontrollprogram for bland annat
tobaksvaror, s& kommunerna kan férvintas vara vana att hantera
egenkontrollprogram pa engelska.

Egenkontrollprogrammet ska innehalla viss formalia for att kunna identifiera
vilken verksamhet programmet avser och nir det upprittades och i forekommande
fall har uppdaterats. Egenkontrollprogrammet ska ocksa beskriva hur ett
besoksarrangemang ska genomforas och hur informationen om alkoholens
skadeverkningar ska ldmnas.

Egenkontrollprogrammet ska dven innehalla en beskrivning av ett antal rutiner som
Folkhélsomyndigheten bedomer &r nodvéndiga for att sékerstélla en ansvarsfull
alkoholhantering. Det innefattar bland annat hur &lderskontroll genomfors vid
forséljning, hur nekande av forsdljning hanteras om nagon inte har rétt alder eller dr
mérkbart paverkad av alkohol och hur det sdkerstélls att forséljning endast sker till
den som deltagit i ett besoksarrangemang,.



En av rutinerna som ska beskrivas dr pé vilket sitt tillverkaren uppfyller kraven pa
oberoende i foreslagna 1 kap. 13 § alkohollagen. Ett intyg om oberoende fran
Skatteverket kan vara ett sddant underlag, men utgor inte ett krav vid
kommunernas tillstdndsprévning och tillsyn. Folkhdlsomyndigheten avser att ge
nidrmare vigledning till kommunerna kring hur oberoende kan visas.

Skyldighet att ldmna uppgifter for statistik, 14-17 8§

Alla tillverkare av alkoholdrycker har redan idag en skyldighet att lamna upgifter
for bland annat statisk till Folkhdlsomyndigheten, detta regleras i
Folkhilsomyndighetens foreskrifter (FOHMFS 2014:2) om uppgifter for statistik
och tillsyn avseende tillverkning av alkoholdrycker och partihandel med
spritdrycker, vin, starkol, andra jésta alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat. De tillverkare som har serveringstillstdnd ska ocksé rapportera uppgifter
till myndigheten i den sa kallade restaurangrapporten. Detta regleras i
Folkhdlsomyndighetens foreskrifter (FOHMFS 2014:5) om uppgifter for statistik
avseende servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat.

Vi foreslar att den med gardsforsiljningstillstdnd ska rapportera vissa uppgifter
kopplade till denna form av forséljning. Vi har vid samrad med bransch-
organisationer och enskilda foretagare fatt till svar att det &r mojligt for tillverkare
att sammanstilla dessa uppgifter. Genom att skyldigheten héller sig i linje med de
befintliga foreskrifterna pad omradet kan Folkhdlsomyndigheten underlétta for
rapportering och minimera eventuella administrativa bordor for tillstdnshavarna.

Forslag till Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmdnna rdd om
kunskapsprov for gardsforsaljning

Enligt lagforslaget ska det kravas godként resultat pa ett kunskapsprov for att fa
tillstdnd for gardsforséljning. Syftet &r att visa kunskap om lagen och anslutande
foreskrifter. Det finns motsvarande krav for den som ansdker om
serveringstillstdnd vilket regleras i Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och
allminna rad (FOHMFS 2014:7) om kunskapsprov for serverings- och
provsmakningstillstiand. Vi har darfor valt att reglera kunskapsprovet for
gardsforsdljning pa samma sitt. Det innebér att reglerna dr desamma for
exempelvis

e kommunens skyldighet att tillhandahélla provtillfillen,

o vilka regler som géller under provet,

o mgjligheten till tolk,

e vilka hjidlpmedel som &r godkédnda, och

e hur lang tid den som genomfor provet har pé sig for att slutfora detta.

Anpassningar for prov géllande tillstdnd for gardsforséljnig har skett vad géller
bestimmelserna om vem som ska genomfora ett prov samt vad provet ska
innehalla.



Vem som ska genomfora provet, 4-5 §§

I ménga fall kommer den som ansoker om gardsforséljningstillstand vara en
juridisk person. Eftersom det bara dr fysiska personer som kan genomfora
kunskapsprovet s behdver det faststéllas vilka som ska gora ett prov i dessa fall.
Pa samma sétt som vid serveringstillstdnd foreslér vi att det dr de personer som har
betydande inflytande och som &r aktiva i verksamheten.

Vid samréad har det vid nagra tillfillen framforts att den som redan idag har
genomfort ett kunskapsprov for att fa ett serveringstillstand inte borde behdva
genomfora ett nytt prov for att fa gardsforséljningstillstind. Det har & andra sidan
ocksa framforts, fran savil branschforetridare som fran kommuner, att det dr bra
om alla som ansdker om gardsforsaljningstillstand genomfor ett sarskilt prov.

Folkhdlsomyndigheten anser att reglerna om servering och gardsforsiljning skiljer
sig at pa flera vdsentliga punkter. Det finns manga regler for gardsforséljning till
exempel vad géller besoksarrangemanget och produktionsbegriansningar, som inte
har ndgon motsvarighet inom servering. Vidare sa dr gdrdsforsiljning en form av
detaljhandel vilket innebér att dldersgransen ar en annan &n for servering samt att
det finns andra krav pa att folja upp sin verksamhet i ett egenkontrollprogram. Det
finns darfor skal att krdva att ett prov genomfors dven om den som sdker om
gérdsforséljningstillstand redan har ett serveringstillstdnd.

Provets innehall, 8-9 §§

Det kunskapsprov som ska goras vid gardsforsiljning foreslés fa tre frageomraden:
alkoholpolitik, bestimmelser om gardsforséljning och provsmakning samt
bestdimmelser om tillsyn. Dessa omréden &r valda for att tdcka in reglerna for den
verksamhet som den med gardsforséljningstillstdnd ska folja.

For frageomradena alkoholpolitik och tillsyn finns redan idag kunskapsmal som
bestdimmer fragornas innehall. De regler som ér specifika for den som har
gardsforsdljningstillstand, och som kommer utgdra majoriteten av frdgorna i det
nya provet, finns i1 frigeomradet som ror gardsforsdljning och provsmakning. Vad
giller gardsforsdljning kan fragorna till exempel rora forsiljningskvoter och
granser for Oppettider. Eftersom att den som fér tillstdnd till gdrdsforsiljning
samtidigt fir rétt att erbjuda provsmakning av de produkter som
gardsforsiljningstillstandet avser bedomer vi att det ocksa behdver finnas fragor
om provsmakning. Det kan exempelvis vara fragor om skillnaden mellan
provsmakning och servering.

Eftersom méngden alkohol som fér séljas vid gardsforséljning &r begrédnsad och
tillstandshavaren dven behdver sitta sig in i reglerverket vid framtagande av ett
egenkontrollprogram beddmer vi inte att det &r motiverat med ett prov som har lika
manga fragor som det prov som ska goras i samband med tillstdnd for
stadigvarande serveringstillstand.



Forslag till Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmanna rdd om
tillstdndsbevis for gardsforsaljning

Enligt 9 kap. 7 § alkohollagen ska en kommun utfirda bevis om de tillstind som
kommunen meddelat med stdd av lagen. Detta géller for samtliga tillstindsformer
och kommer alltsd dven att gilla for gardsforsiljningstillstand. For
serveringstillstind finns bestimmelser om vad ett sidant tillstdnd ska innehalla i
Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allminna rad (FOHMFS 2014:6) om
tillstindsbevis. Vi foreslar att &ven gardsforsdljningstillstind ska regleras pa
motsvarande sitt. Att genom foreskrifter se till att tillstdndsbevisen innehaller
samma information gor det tydligt for savél tillstindshavare som tillstindsgivande
kommun vad ett tillstdnd omfattar. Det underléttar ocksd uppfoljning och gor det
mojligt att registrera uppgifterna pa ett systematiskt sétt i Folkhidlsomyndighetens
register.

Vilka berdrs av regleringen?

De som framst berors av reglerna ar tillverkare av alkoholdrycker som vill borja
med gardsforséljning.

I propositionen har det utifran tillgdnglig data och enkétsvar berdknats att 743
tillverkare kommer beroras under 2025, vi bedomer att det dr en rimlig berdkning
och ser inte ndgon anledning att géra en annan bedomning én denna.

Majoriteten av de foretag som berdrs dr smaforetagare, vilket ocksa framgar av
konsekvensanalysen i propositionen. Dar uppges 90 procent av dryckestillverkarna
1 Sverige vara foretag med 0-4 anstillda. Av dryckesforetagen anges 41 procent
vara beldgna pé landsbygden eller i titort med mindre &n 3000 invénare.

Utover alkoholdryckstillverkare s berors kommuner av reglerna, eftersom det ar
kommunerna som utifrén bland annat Folkhdlosmyndighetens foreskrifter ska
prova tillstindsansdkningar och utdva tillsyn. Aven linsstyrelserna paverkas da de
utdvar tillsyn 6ver kommunernas hantering samt ger information och végledning
om regelverket.

Konsekvenser av regleringen
Konsekvenser for staten

Folkhilsomyndigheten ansvarar for tillsynsvidgledning 4t kommunerna och
Polismyndigheten utifrdn de foreslagna foreskrifterna. I den rollen behdver
Folkhélsomyndigheten ta fram vigledningsmaterial, vilket kommer att fora med sig
kostnader, sarskilt inledningsvis.

Lansstyrelserna har ansvar for att ge information och rad till kommunerna utifran
de forslag vi ldmnar samt utdvar tillsyn 6ver kommunernas tillimpning av reglerna.
Folkhélsomyndigheten bedomer att véra foreskrifter generellt 6kar belastningen pa
lansstyrelserna, i alla fall initialt. Forhoppningsvis kan tydliga regler och



végledning som kompletterar lagforslagen underlitta kommunikationen med
kommunerna och tillsynen pa omradet.

Konsekvenser for kommuner

Forslagen om foreskrifter om besdksarrangemang och egenkontrollprogram kan
underlitta savil ansdkningsforfarandet som tillsynen. Aven foreskrifterna om
kunskapsprov och tillstdndsbevis bedomer vi framforallt kommer att underlitta for
kommunerna. Véra foreskrifter innebér att hanteringen av ansokningar och tillstind
pa dessa omraden kommer regleras pa likadant sétt som Gvriga tillstand for
serveringstillstdnd. Det kommer darfor inte innebéra att kommunerna till exmpel
behover ta fram nya rutiner eller egna forfaranden.

Konsekvenser for foretag

Vid framtagande av reglerna har vi efterstrdvat att foretag ska kunna behandlas lika
oavsett var i landet verksamheten bedrivs. Folkhidlsomyndigheten har genomfort
studiebesdk och inhdmtat synpunkter brett i syfte att undvika att vara regler
forsvarar for foretag i onddan.

Maénga foretag som berdrs av reglerna dr mindre foretag. Alkohollagen dr en
skyddslagstiftning. Detta innebér att samma atgarder behdver vidtas for att skydda
konsumenterna och sérskilt skyddsvarda grupper som barn och unga, oavsett
foretagets storlek. Det dr darfor inte mdjligt att anpassa foreskrifterna efter
foretagens storlek s att vissa undantag fran reglerna skulle kunna gélla mindre
foretag. Vi har ddremot gjort avviagningar kopplade till respektive forslag for att de
ska vara mojliga att efterleva dven for sma foretag.

Som nédmnts ovan berdrs cirka 750 foretag av regleringen. Inom denna grupp finns
det en mycket stor variation nir det géller storlek, organisation och lokalisering.
Det paverkar bade vilka forutsittningar de har att leva upp till reglerna och vilka
kostnader de har for detta. Vi har forsokt att gora en uppskattning av tid och
kostnader, men de dr mycket osidkra och maste tolkas med forsiktighet.

Besodksarrangemanget

Kostnader som uppstar for att halla ett besdksarrangemang foljer redan av forslaget
i alkohollagen. Dessa kostnader ska dock foras over till besokaren i enlighet med
foreslagna 5 a kap. 15 §. Véra foreskrfter medger variationer av arrangemang pa ett
sddant sétt att foretagen kan anpassa kostnaderna.

Vid kontakt med branschforetradare har det framforts att det inte dr mojligt att
berékna tidsdtsgang och kostnader pé ett tillforlitligt sétt. Timkostnaden beror pa
ménga faktorer, exempelvis kringkostnader for lokaler, utnyttjad teknik och
lonekostnader for personal. Lonekostnaderna beror pa hur manga medarbetare som
engageras samt deras funktion och l6neniva. Exempelvis medfor en visning av
odlingarna pa garden betydligt ldgre kostnader &n ett arrangemang som inkluderar
exempelvis en middag med foreldsning.



Utifran foreslagna foreskrifter kommer besdksarrangemanget ska ta minst 45
minuter i ansprak for en person hos tillstindshavaren. Det innebér en 16nekostnad
for tillstdndshavaren. Inledningsvis kan ocksa en del kostnader for planering och
framtagande av besokskoncept tillkomma.

Information om alkoholens skadeverkningar

Vi bedomer att det forenklar for foretagen att inte sjdlva behdva halla sig
uppdaterade om aktuell kunskap om alkoholens skadeverkningar. Detta minskar
den administrativa bérdan vilket troligtvis innebdr en besparing. Samtidigt innebir
vart forslag att tillstdndshavarna ska ha Folkhdlsomyndighetens material
tillgangligt vilket innebir en kostnad for att producera det tryckta materialet.
Folkhélsomyndigheten har tagit upp frdgan med vissa berdrda foretag. Dessa har
bedomt att det 4r mindre betungande att sta for en sddan kostnad én att sjdlva ta
fram information, detta da de ofta redan har kontakt med tryckerier for att ta fram
marknadsforingsmaterial.

Egenkontrollprogram

Folkhdlsomyndigheten bedomer att kostnader for att ta fram ett
egenkontrollprogram huvudsakligen foljer av det foreslagna kravet i lagen.
Forslaget till foreskrifter om egenkontroll kommer att ge tillverkana ledning kring
vad ett program ska innehélla och ddrmed underlétta nér de ska ta fram rutiner for
en fungerande egenkontroll.

For att forsoka ge en heltdckande bild har vi d4nda forsokt uppskatta kostnaden for
att ta fram ett egenkontrollprogram. Vi har latit foretag i branschen ta del av
foreskrifter och bedd dem uppskatta tidsatgdng och kostnader. I friga om
uppskattad tid for att ta fram ett egenkontrollprogram i enlighet med foreskrifterna
har det framforts att tidsatgang och timkostnad dr mycket svara att uppskatta. Ett
foretag har framfort att en trolig tidsatgdng inte bor vara mer dn tva arbetsdagar,
och att uppskattad timkostnad for personal &r cirka 400 kr.

Enligt forslaget ska egenkontrollprogrammet regelbundet f6ljas upp och hallas
uppdaterat. Vi har inte ndgra uppgifter fran branschen i denna del men uppskattar
att arbetet dr begrinsat och kan forvéntas uppga till ett par timmar per ar.

Uppgiftsskyldighet for statistik

Folkhilsomyndigheten bedomer att forslaget till foreskrifter om uppgiftsskyldighet
for statistik kommer att medfora bade engangskostnader och aterkommande
kostnader.

Vid kontakt med branschorganisationer och enskilda foretag har f6ljande
framkommit. Engéngskostnaderna avser de dtgirder som krévs for att de ansvariga
for statistikrapporteringen ska sétta sig in i det nya regelverket, upprétta
erforderliga rutiner samt anpassa kassasystemet for att sikerstélla att rétt uppgifter
kan tas ut.



Den berdknade tidsatgangen for att sétta sig in i det nya regelverket avseende
uppgiftsskyldighet for statistik samt upprétta erforderliga rutiner uppskattas uppgé
till cirka 3 timmar.

Nir det giller anpassning av kassaregistret, har en del av de foretag som kan vara
beréttigade att bedriva girdsforsiljning redan ett kassaregister for den befintliga
verksamheten. De som inte har ett kassaregister idag kommer i allra flesta fall
behova anskaffa ett sddant for att kunna bedriva gardsforséljning. Ddrmed innebér
Folkhdlsomyndighetens forslag pa foreskrifter inte nigon extra kostnad for
insamling och sammanstéllning av uppgifter om det sker genom kassaregistret.

De foretag som inte kommer att ha ett kassaregister bedoms bedriva forséljning i s&
begrinsad omfattning att det inte medfor ndgon visentlig 6kad kostnad att samla in
nddviandiga uppgifter manuellt eller genom ett eget system. Denna 10sning
forvéntas inte leda till ndgon betydande kostnadsokning jaimfort med de foretag
som innehar ett kassaregister.

Engangskostnaden for att anpassa kassaregistret uppgar till cirka 2 000 kronor vid
anlitande av extern konsult. Den beridknade tidsétgéngen for att anpassa
kassaregistret pa egen hand uppskattas vara cirka 2 timmar.

De aterkommande kostnaderna avser den arliga insamlingen av statistiska
uppgifter. Den berdknade tidsétgangen for att samla in uppgifter for rapporteringen
och dérefter rapportera dem uppskattas vara mellan 2 och 3 timmar.

Kunskapsprov

Kostnaden for att avldgga ett kunskapsprov kommer att variera beroende pé vilken
kommun provet ska goras i. Kommunerna far sjdlva besluta om vilka taxor som ska
tas ut och hur hoga de ska vara. Det kan ocks& komma att bli en kostnad for
foretagen om de bedomer att de behdver gé en utbildning for att klara att skriva ett
godként prov. Idag finns det utbildningar for att klara godként kunskapsprov for
serveringstillstind som ligger pa fran cirka 1190 kronor exklusive moms och uppat.

Enligt foreslagna regler kommer det att ta maximalt 90 minuter att genomfora ett
prov.

Sammanstallning av berdknad tidsdtgdng och kostnader for foretag

Av tabell 1 framgar de berdknade kostnader som vi bedomer att vara foreskrifter
kommer att innbéra per foretag. I berdkningen har vi utgatt fran att den
genomsnittliga 1onekostnaden inom branschen ligger mellan 41 500 — 60 000
kronor per anstélld och manad, inklusive arbetsgivaravgifter. Dessa uppgifter
kommer fran Ionestatisk fran SCB och jobbannonseringsportaler som redovisar
statistik. Hur stor kostnaden blir har rdknats ut med hjilp av verksamt.se. Lonerna
varierar beroende pd om arbetstagaren dr exempelvis administrator, siljare,
destillator, bryggare eller vinodlare. Aktviteterna i tabellen behover dock inte i alla
delar genomforas av dessa personalkategorier. Det kan variera stort vilken kostnad



det innebér i det enskilda fallet. Vi har utgatt ifrén att ménga av det i mindre
foretag &r mer troligt att samma individ utfor flera olika arbetsuppgifter.

Aven tidsitgdngen kommer att variera beroende pa individuella forutsittningar.
Uppgifterna dven i denna del behover betraktas som mycket osdkra. Vi har i
sammanstéllningen nedan anvint en timkostnad p& 400 kr vilket baserar sig pé
uppgifter fran branschen och fran 16nestatistik.

Tabell. Sammanstallning av berdknad tidsdtgéng och kostnader for féretag.

Aktivitet Tidsdtgdng per Engdngskostnad Lopande kostnader per
foéretag per féretag foretag per &r

Satta sig in i de nya 40 timmar 16 000 kr

foreskrifterna

Ta fram 16 timmar 6 400 kr 1 600 kr

egenkontrollprogram

Anpassa verksamheten 16 timmar 6 400 kr

fér besoksarrangemang

Inlasning kunskapsprov 16 timmar 6 400 kr

Genomfora kunskapsprov 1,5 timme 600 kr

Forbereda for 1 timme 400 kr 400 kr + Tryckkostnad

tillhandahdllande av beroende pd

informationsmaterial tryckmangd/metod.

GoOra anpassningar i 2 -3 timmar 1 000 -2 000 kr

kassaregistret for att
kunna samla in statistik

Samla in uppgifter och 2-3 timmar 1 000 kr
rapportera

Ovriga konsekvenser

Folkhdlsomyndigheten har inte identifierat nagra dvriga konsekvenser.

Pdverkan pd den kommunala sjdlvstyrelsen

De foreskrifter som Folkhidlsomyndigheten foreslar utgér ifrén forslagen om
gardsforsdljning i alkohollagen och véra forslag ar regler och kan forvintas
underlitta vid kommunernas tillstindsgivning. Foreskrifterna utgor enligt var
beddmning inte ndgon inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Det saknas ddrmed skal att ytterligare utreda konsekvenserna enligt 8 §
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Beddmning av ikrafttradande och behov av sarskilda
informationsinsatser

I och med att lagen foreslés tréda ikraft den 1 juni 2025 beddmer vi att de
anslutande foreskrifterna behover tridda ikraft vid samma tidpunkt. Detta for att
foreskrifternas syfte att sékerstilla lika bedomning av ansdkningar om tillstdnd ska
kunna uppnaés.



Eftersom att det 4r kommunerna som har att prova reglerna ar de var viktigaste
malgrupp for kommunikation om de nya reglerna. Kommunikation kommer ske
bade via ldnsstyrelserna, direkt via Folkhidlsomyndighetens digitala
informationsbrev samt vid planerade informationsméten. Malgruppsanpassad
information kommer dven att publiceras 16pande pa Folkhdlsomyndighetens
webbplats.

Vi bedomer att de berdrda foretagen i forsta hand kommer att kontakta kommunen
dér de ar verksamma for att fa svar pé fragor om ansdkningar och tillstand.
Folkhilsomyndighetens kommunikation med branschen kommer framst att ske via
Folkhdlsomyndighetens webbplats.

Uppfdljning och utvardering

Gardsforsiljning &r en ny foreteelse inom svensk alkoholpolitik. Bade
foreskrifterna och konsekvensutredningen har tagits fram under en kort tidsperiod.
Detta har inneburit utmaningar i fraiga om mgjligheten att genomfora en mer
grundlig utredning av olika foreskriftsalternativ, deras konsekvenser och kostnader.

Folkhélsomyndigheten kommer fortlopande att folja upp foreskrifterna och deras
konsekvenser. Det ér av stor vikt att tidigt kunna f6lja hur foreskrifterna anvénds
och tas emot av berorda aktorer. I propositionen anges att Folkhdlsomyndigheten
ska genomfora en utvérdering av inférandet av mojligheten till gardsforséljning av
alkoholdrycker. Foreskrifterna kommer dérfor att foljas upp och utvirderas dven
inom ramen for detta uppdrag.

Den 16pande uppfoljningen kommer bland annat att ske genom analys av
kommunala beslut, samverkan med lansstyrelserna, granskning av eventuella
dispensansokningar, analys av kommande praxis, omvérldsbevakning samt en
kontinuerlig dialog med berérda myndigheter, branschorganisationer och foretag.
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