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Om publikationen

Strategin for systematisk uppf6ljning av funktionshinderspolitiken 2021-2031
beslutades av regeringen i september 2021. Den innebér att
funktionshinderspolitiken ska genomforas och foljas upp av 28 strategiska
myndigheter och Folkbildningsradet. Folkhidlsomyndigheten &r en av dessa
myndigheter med sérskilt ansvar att genomfora och folja upp den nya
funktionshinderspoliska strategin.

Den hér rapporten innehéller en nuldgesbeskrivning av Folkhélsomyndighetens
utgingslige for arbetet med funktionshinderspolitiken. Syftet med rapporten &r att
beskriva det arbete som har genomforts sedan den tidigare
funktionshinderspolitiska strategin for 2012—-2016 samt att identifiera pagéende
arbete och mgjliga utvecklingsomraden for var myndighet inom ramen for den nya
strategiperioden.

Folkhélsopolitikens overgripande mal &r god och jimlik hélsa, med malet att skapa
samhilleliga forutsittningar for detta i hela befolkningen och sluta de paverkbara
hélsoklyftorna inom en generation. Malet ligger néra det funktionshinderspolitiska
malet att uppné jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionshinder i ett samhélle med mangfald som grund.

Folkhélsomyndigheten har under manga ar arbetat med att integrera
funktionshindersperspektivet i verksamheten. Inom ramen for
nuldgesbeskrivningen beaktas dven ett barnritts- och jamstélldhetsperspektiv enligt
regeringens direktiv.

Ansvarig utredare for rapporten har varit Karin Junehag Kéllman och ansvarig
enhetschef Nina Lindqvist, bdda vid Enheten for samordnat folkhélsoarbete.

Folkhilsomyndigheten

Karin Tegmark Wisell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Som ett led i Folkhédlsomyndighetens arbete for att uppné en god och jamlik hélsa
for hela befolkningen, arbetar myndigheten med Strategin for systematisk
uppfoljning av funktionshindersstrategin 2021-2031. Inom ramen for
genomforandet av strategin har myndigheten tagit fram en nuldgesbeskrivning som
ett utgangsldge for vart fortsatta arbete.

Myndighetens arbete med genomforandet av strategin 4r organiserat i tre omraden:

e interna processer
e samverkan och samrad, internt och externt

e uppfoljning av hdlsan hos personer med funktionsnedséttning.

Interna processer

Myndigheten for delaktighet (MFD) skickar arligen ut en enkat till de strategiska
myndigheterna, om hur deras arbete fortgér utifran funktionshinderpolitikens mal.
Folkhilsomyndighetens enkétresultat for 2021 visar att vi har en
tillgénglighetsanpassad webb, att diskriminerings- och arbetsmiljolagstiftningen
samt att vara ombyggda lokaler &r tillgdnglighetsanpassade enligt dagens
byggnormer och lagar.

Inom flera verksamhetsomraden finns dock behov av fortsatt utveckling det géller
t.ex tillganglighetsfragor. Ett exempel dr hur personer med funktionsnedséttning
kan inkluderas i rekrytering och anpassningar i verksamheten for personer med
funktionsnedséttning.

Samrad och externt och samverkan internt

Samrad med olika civilsamhéllesorganisationer som foretrader personer med
funktionsnedséttning &r en betydelsefull utgdngspunkt i vért arbete med att na en
god och jamlik hélsa i hela befolkningen.

Det finns olika nivéer av samverkan, till exempel information, samrad, dialog och
partnerskap. Vi behover utveckla och strukturera dialogen med
funktionshindersorganisationer sé att hela var verksamhet omfattas i
funktionhindersfrégor. Pa sa sétt kan funktionshindersorganosationerna bli
delaktiga i relevanta folkhélsofrdgor i var verksamhet. Samverkan med andra
myndigheter med uppdrag inom i funktionshindersstrategin sker och utvecklas
fortlopande.

Vi behdver ocksa utveckla den interna samverkan utifran
funktionshinderperspektivet med andra horisontella perspektiv som beskrivs i
Folkhilsomyndighetens instruktion, till exempel jadmstilldhets- och hbtqi-fragor.



Uppfdljning

Folkhdlsomyndigheten dr en kunskapsmyndighet som i ménga ar har foljt upp
folkhélsa genom olika metoder, bland annat i den nationella folkhilsoenkéten
Hilsa pa lika villkor (HLV) med data om befolkningens hélsa, livsvillkor och
levnadsvanor. Vi foljer hilsan hos personer med funktionsnedséittning i den arliga
rapporten om folkhélsans utveckling och i HLV.

Nir det géller strategin for 2021-2031 kommer vi ha ett stort fokus pa uppfoljning
bland annat utifran statistik och analys av dessa resultat. En utmaning &r att det inte
alltid finns tillforlitliga data om personer med funktionsnedséttnings hélsa och dess
bestdmningsfaktorer att tillga, varfor specialanpassade och resurskridvande
uppfoljningar behdver genomforas.



Inledning

Folkhdlsomyndighetens uppdrag och arbete

Folkhélsopolitikens overgripande mal har ett tydligt fokus pa god och jamlik hilsa,
med malet att skapa samhélleliga forutséttningar for en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation (1). Malet
knyter an till det funktionshinderspolitiska mélet som é&r att uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionshinder i ett samhélle
med mangfald som grund. Det funktionshinderspolitiska malet utgar frén FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning och det ska bidra
till 6kad jamstélldhet och till att barnréttsperspektivet beaktas (2).

Folkhélsomyndigheten har i sin instruktion fran regeringen direktiv om att fésta
sérskild vikt vid de grupper som 16per storst risk for att drabbas av ohélsa (3). Vi
ska ocksa sérskilt analysera utvecklingen av hélsan, hilsans bestdmningsfaktorer
och bestdmningsfaktorernas fordelning efter diskrimineringsgrunderna kon, etnisk
eller kulturell bakgrund, socioekonomisk tillhdrighet, sexuell 14ggning,
konsidentitet eller konsuttryck, funktionsnedséttning och &lder.

Folkhilsomyndigheten ska i samverkan med berdrda malgrupper, myndigheter
och andra relevanta aktdrer kontinuerligt f6lja upp hélsan i grupper i sérskilt utsatta
situationer”. Férordningen om sérskilda insatser for personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga (SFS 2017:462) ska
beaktas i myndighetens arbete (4).

Utover det funktionshindersstrategiska uppdraget paverkas arbetet av flera delar i
myndighetens styrning. Framst handlar det om den ovan nimnda f6rordningen
(2021:248) med instruktion for Folkhdlsomyndigheten (3), férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomforande av
funktionshinderspolitiken (4) och regeringsuppdraget i Strategin for systematisk
uppfoljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031 (5). Enligt férordningen
(2001:526) har vi ett ansvar for att beakta det funktionshinderspolitiska malet nér
vi utformar och bedriver verksamheten (4).

Regeringens nya strategi for funktionshinderspolitiken frén 2021 har fokus pé att
systematiskt folja upp det nationella malet for funktionshinderspolitiken: att
uppnd jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionshinder i ett samhélle med mangfald som grund”. Med strategin vill
regeringen tydliggora att varje sektor i samhéllet behover ta ansvar for sin del av
funktionshinderspolitiken (5).

Stodstrukturen for det statliga folkhalsoarbetet

Riksdagen har beslutat om en tvirsektoriell folkhdlsopolitik, vilket betyder att
myndigheter med verksamhet som paverkar folkhélsan ska beakta folkhalsa i sitt
arbete (1). Folkhilsomyndighetens ansvar &r att samordna folkhilsoarbetet pa den



statliga nivan. Genom det kan vi ocksa bidra till att malen i Agenda 2030 uppnas,
da folkhélsopolitiken till stor del 6verlappar agendan (6).

Folkhélsopolitikens mél dr att skapa samhélleliga forutséttningar for en god och
jémlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en
generation (1). P4 uppdrag av regeringen har Folkhdlsomyndigheten tagit fram en
stodstruktur som anger innehéllet i och formerna for det statliga folkhélsoarbetet
(7). Stodstrukturen utgar fran det folkhalsopolitiska ramverket som dr antaget av
riksdagen och innehaller &tta mélomraden. For varje malomrdde har vi i ett forsta
steg identifierat de sektorer och myndigheter vars uppdrag och arbete bidrar till
samhilleliga forutsittningar for en god och jamlik hélsa samt pekat pa vad som ér
fokus i arbetet for respektive malomrade. Vidare har ett uppfoljningssystem tagits
fram med indikatorer for uppf6ljning. Funktionshinderspolitiken genomsyrar
samtliga atta malomraden.

Figur 1. Folkhélsopolitikens atta mélomrdden
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En god och jamlik hilsa - dtta malomraden

Stddstrukturen for det generella folkhélsoarbetet ska skapa mojligheter for
systematiska och samordnade insatser pa statlig niva och stodja arbetet mot en god
och jamlik hédlsa pa nationell, regional och lokal niva. Vart och ett av de étta
malomradena bestar av ett antal fokusomraden som har sirskild betydelse for att
kunna uppna en god och jédmlik hélsa.

Den tidigare funktionshinderspolitiska strategin 2011-2016

Under 2011-2016 hade Folkhédlsomyndigheten ett sérskilt uppdrag inom ramen for
den funktionshinderpolitiska strategin (8). Uppdraget slutrapporterades i mars
2016. Vi arbetade med tvé deluppdrag att f6lja och rapportera om hélsan och dess
bestamningsfaktorer hos personer med funktionsnedsittning, och att folja upp
hélsofrdmjande och férebyggande insatser nationellt, regionalt och lokalt.

De huvudsakliga slutsatserna for det forsta deluppdraget var att personer med
funktionsnedsittning rapporterade samre livsvillkor, simre levnadsvanor och simre
hélsa jamfort med personer utan funktionsnedséttning. Nér det géller det andra
delmalet i uppdraget gjordes en enkédtundersokning riktad till alla kommuner. Det
framkom att drygt 50 procent av de svarande kommunerna inkluderade personer
med funktionsnedséttning i planering av det ordinarie folkhalsoarbetet, och att 66


https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/p/pa-vag-mot-en-god-och-jamlik-halsa--stodstruktur-for-det-statliga-folkhalsoarbetet/

procent av kommunerna foljde upp hélsoutvecklingen for personer med
funktionsnedséttning i hog eller mycket hog grad.

Strategin foér systematisk uppféljning av
funktionshinderspolitiken 2021-2031

Strategin for systematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken beslutades av
regeringen i september 2021 och innebér att funktionshinderspolitiken ska foljas
upp av 28 strategiska myndigheter, med stéd av Myndigheten for delaktighet
(MFD) (5). Syftet med strategin &r att funktionshinderspolitiken regelbundet ska
foljas upp utifrdn det nationella mélet, och den ska dven bidra till 6kad jamstélldhet
och till att barnréttsperspektivet beaktas.
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Syfte

Syftet med den har nuldgesbeskrivningen ar att ge en bild av
Folkhélsomyndighetens tidigare och padgéende arbete som ror
funktionshinderspolitiken, identifiera ett utgdngslage for vart arbete och identifiera
omraden dér vi kan gora mer. Nuldgesbeskrivningen ska ocksa vara ett utgangslige
1 arbetet med att integrera funktionshinderspolitiken i hela verksamheten, genom
att overblicka verksamhetens forutsittningar och visa vad som kan atgirdas och
prioriteras.

Detta &r ett forsta steg mot ett strategiskt och 1dngsiktigt arbete med
funktionshinderspolitiken, inom ramen for Folkhdlsomyndighetens uppdrag.
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Metod

Uppdragets organisering

Utifran regeringsuppdraget i strategin for funktionshinderspolitiken 2021-2031 har
vi delat in myndighetens verksamhet i tre omraden som alla har koppling till
funktionshinderspolitiken:

e interna processer, till exempel rekrytering, tillgédnglighetsanpassning och
webben

e intern och extern samverkan, till exempel samverkan med
funktionshindersorganisationer och andra myndigheter

e uppfoljning av hilsa och levnadsvillkor bland personer med
funktionsnedsattning.

Det finns dven en myndighetsovergripande arbetsgrupp for arbetet att inkludera
funktionshindersstrategin i vér breda verksamhet.

Uppdragets genomférande

Regeringsuppdraget kom till myndigheten under senare delen av 2021 (5). For att
astadkomma en bred forankring av arbetet med funktionshindersstrategin bildades
en overgripande arbetsgrupp pa myndigheten med utredare fran flera sakomraden.
Enheten for samordnat folkhélsoarbete, fick uppdraget att halla samman och
projektleda myndighetens arbete. Arbetet &r indelat i de tre delprojekt beskrivna
ovan, med varsin delprojektledare.

For att beskriva vad som gors och har gjorts inom myndighetens utifran
funktionshinderspolitiken har arbetsgruppen kartlagt hela verksamheten genom en
intern enkét med frdgor om det fanns samverkan och uppf6ljning med koppling till
omrédet funktionshinder.

I deluppdraget uppfoljning har arbetsgruppen gjort en férdjupning i myndighetens
datainsamlingar dir data om personer med funktionsnedsittning finns. Resultatet
av fordjupningen ska bli ett underlag i arbetet med en kommande analysplan.

Inom deluppdraget interna processer har MFD:s érliga enkét som foljer upp olika
delar inom ramen for funktionshinderspolitiken anvénts och enkétens resultat har
granskats om myndighetens svar har forandrats fran ar 2020 till 2021. Syftet med
MFD:s enkdt till strategiska myndigheter har varit att undersoka mojliga brister och
behov av utvecklingsarbete (9).

I deluppdraget samrad och samverkan &r delaktighet frén funktionshinders-
organisationerna mycket vardefullt. Arbetsgruppen har paborjat att ha samrad med
nagra av organisationerna och ska utforma en aktivitetsplan for de fortsatta
samraden tillsammans med funktionshindersorganisationerna. Vi har dven paborjat
samverkan inom omrédet funktionshinder med de myndigheter som ingar i den av
regeringen beslutade sektorn Hilsa, folkhilsa och social vilfard (5).
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Avgransningar
Nulégesbeskrivningen ska ge en uppfattning om myndighetens utgéngsldge och
utvecklingsbehov. Eventuella avgransningar och prioriteringar gors inte hér utan i

de ordinarie processerna for verksamhetsplanering och vid behov i det l6pande
arbetet i verksamheten.
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Nulagesbeskrivning

Nulédgesbeskrivningen dr indelad utifran arbetets organisering i interna processer,
samrad och samverkan samt uppf6ljning.

I funktionshindersstrategin betonar regeringen fyra principer som de strategiska
myndigheternas arbete ska utgé ifrén: principen om universell utformning,
atgdrdande av befintliga brister i verksamheten, kompletterande av individuellt stod
och motverkande av diskriminering (5).

I vért fortsatta arbete med strategin ar dessa delar i fokus. Indelningen i vara
arbetsomraden interna processer, samrad och samverkan samt uppf6ljning innebar
att vi hanterar alla fyra principerna ovan. Vi behover dock utveckla arbetet med
principerna for att kunna integrera funktionshinderspolitiken pé ett naturligt sétt i
vér verksambhet.

Interna processer

Folkhélsomyndighetens ledning och styrning har bland annat malet att arbetet med
funktionshinderspolitiken ska finnas med pa ett naturligt sétt i de interna
processerna.

Folkhilsomyndigheten har under flera ar besvarat MFD:s arliga enkét om bland
annat tillgénglighet, delaktighet, diskriminering och andra
funktionshindersaspekter. MFD poéngsitter enkédtsvaren och jaimfor med tidigare
ar, och kan uppticka en viss fordndring i delar av myndighetens arbete med
funktionshinderomradet, Resultatet beskriver dock inte ndgot om kvaliteten pa
arbetet eller vilken riktning som myndigheten har i arbetet med
funktionshinderspolitiken.

Resultaten av enkéten for 2021 visade att Folkhdlsomyndigheten har god
kdnnedom om FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning. Vi arbetar systematiskt med att gora lokaler, verksamhet och
information mer tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning. For att
utveckla och forbéttra de interna processerna behdver vi dock arbeta vidare med till
exempel webbtillgdnglighet och tillgdnglighetsanpassning av lokaler.

Vi behover utveckla och tillgdnglighetsanpassa HR-arbetet, med fokus pa
rekrytering och praktik, for att personer med funktionsnedséttning ska kunna ges
mojlighet att bli delaktiga i myndighetens verksamhet. MFD:s enkdtundersokning
visar att rekryteringsprocessen i hogre grad behover ge personer med
funktionsnedséttning lika mojligheter som andra att konkurrera om lediga tjanster
inom myndigheten.

Enkatresultatet for 2021 har foljts upp med djupintervjuer for medarbetare med
sérskilda funktioner inom Avdelningen for verksamhetsstod. Syftet har varit att
undersoka vilka utmaningar och utvecklingsomraden som finns inom ramen for
myndighetens interna processer.
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Under hosten 2022 ska en arbetsgrupp tillsdttas, med syftet att prioritera bland
arbetsomraden som har behov av att foljas upp metodiskt och systematiskt.
Utmaningarna &r hur hela myndigheten ska arbeta med de interna processerna och
hur det ska prioriteras bland dem eftersom det behdvs samsyn, samverkan och
forankring i alla delar av organisationen och pé ledningsniva. For att nad framgang i
arbetet kravs utbildnings-, informations- och kommunikationsinsatser. Dessutom
behover vi arbeta med dessa fragor bade pé kort och lang sikt.

Strategiarbetets mél for de interna processerna under aret dr utveckla en plan for
okad systematisk uppfoljning av dessa processer, till exempel hur HR arbetar med
att inkludera personer med funktionsnedséttning, vilket eller vilka stdd finns
(metoder, verktyg och system) och hur det fungerar med till exempel tillgéinglighet,
arbetsmiljo, e-tjdnster, kommunikation och webb, ljud och bild,
kompetensutveckling, diskrimineringsfragor och lokaler.

I arbetet med interna processer behdvs prioriteringar bland méjliga
utvecklingsomraden, dessa utvecklingsomraden behdver fortydligas och innefatta
vad prioriteringarna innebdr for myndigheten.

Ledning och styrning

For att integrera funktionshinderspolitiken i vart arbete behover perspektivet vara
forankrat i de ordinarie processerna for styrning och ledning. Hogsta ledningen
behover tydliggora verksamhetens riktning och vara delaktig i arbetet med
funktionshinderspolitiken, om det ska lyckas att integrera i hela
linjeorganisationen. En s&dan integrering finns till viss del pa
Folkhélsomyndigheten, men kan utvecklas.

Vir generaldirektor dr delaktig i det ndtverk for generaldirektérer som MFD
anordnar ett par ganger per ar.

Om myndighetens verksamhetsomréden ska kunna kopplas till
funktionshinderspolitiken 16pande, méste de integreras i verksamheten. Alla
enheter och avdelningar bor fundera over vilka frdgor som kan vara aktuella.

Oka kunskapen om funktionshinderspolitiken

MDF har tagit fram en webbutbildning om funktionshinderspolitiken. Den kommer
att publiceras pa intranétet och medarbetarna uppmuntras att genomfora den, for att
oka sina kunskaper inom omréadet. Det skulle ocksé kunna gé att méta hur vél
webbutbildningen har natt till medarbetarna.

Samrad och samverkan

Syftet med samrad och samverkan i arbetet med funktionshindersstrategin ar att
funktionshindersorganisationerna ska kunna vara delaktiga i verksamhetsfragor
med koppling till funktionshinderspolitiken, och pa sa sétt kunna bidra till
forbattrade beslutsunderlag.
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Under forra strategiperioden hade Folkhidlsomyndigheten kontinuerliga samréd
med funktionshindersorganisationerna men har sedan varit vilande fram till varen
2022. I vissa sakfragor har vi dock haft 16pande dialog med
funktionshindersorganisationerna.

Med den nya funktionshinderspolitiska strategin har det stor betydelse att utveckla
delaktighet for funktionshindersorganisationer i myndighetens verksamhet genom
regelbundna samréd. Vi behover dérfor skapa former och innehéll for samraden
utifran de olika sakomraden som &r vart ansvar. Under véaren 2022 hade vi ett forsta
samrad med funktionshindersrorelsen, med utgdngspunkt i myndighetens arbete i
den nya strategin. Da diskuterades dven formerna och innehallet fér kommande
samrad.

Funktionshindersorganisationerna foreslog 4ven négra &mnen for samrad inom
folkhédlsoomradet, exempelvis att alla personer med en funktionsnedséttning inte
har samma mojlighet till delaktighet inom olika samhéllsomréden, bland annat pé
grund av bristande transportmdjligheter till exempelvis sportevenemang och
konserter. Flickor och kvinnor med en funktionsnedsittning beskrevs vara sérskilt
utsatta, enligt organisationernas egna enkdtundersokningar. Inom omradet jamlik
hélsa betonar Funktionsritt Sverige att fler personer med funktionsnedséttning
skattar sin hélsa som délig i jaimforelse med 6vrig befolkning, kvinnor med
funktionsnedséttning skattar sin hélsa som god i lagre grad 4n mén med
funktionsnedsattning (10). Organisationerna lyfte dven fram tillgangen till
fritidshjélpmedel och andra hjidlpmedel, d& de underléttar for personer med
funktionsnedsittning att vara delaktiga i olika fritidssammanhang. Vidare tog de
upp att det &r olika aktorer som star for olika hjdlpmedel, och att det finns
begransningar som gor att de endast dr kopplade till skola, arbete eller fritid.

e Organisationerna betonade nagra behov som kan vara relevanta i
Folkhélsomyndighetens utveckling av arbetet med funktionshinderspolitiken:

e Folj i hogre grad upp hélsan hos personer med intellektuell
funktionsnedséittning for att 6ka kunskapen om gruppens situation.

o Se till att resultaten fran uppfoljningen leder till lampliga atgérder.

o Lidgg okat fokus pa folkhdlsans preventiva arbete for personer med
funktionshinder. Funktionshindersorganisationerna menade att fokus behover
flyttas fran reaktivt till preventivt arbete.

e Det behovs mer kunskap om reproduktiva och sexuella réttigheter, hot och
véld i relationer avseende personer med funktionshinder.

o Synliggér mojligheten till aktiv fritid och tillgang till hjalpmedel for personer
med funktionsnedsittning, med syftet att fritiden ska vara jaimlik for alla.

e Belys situationen nér det géller riskbruk/missbruk av alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spel (ANDTS) bland personer med funktionsnedsittning.

e Synliggor hédlsoproblem sdsom nedsatt tandhélsa pa grund av medicinering och
matrelaterade problem bland personer med funktionshinder.
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Vi samrader dven med MFD och de myndigheter som ingér i sektorn for hélsa,
folkhilsa och social omsorg: Socialstyrelsen, Forsdkringskassan och Inspektionen
for vard och omsorg (5). I juni 2022 genomférde MFD samrad med
sektorsmyndigheterna och funktionshindersorganisationer om fragor som ror de
olika myndigheternas verksamheter och funktionshindersorganisationernas behov.
Organisationerna efterfrdgade da uppfoljning av hélsan hos personer med
funktionsnedsittning.

Samordning av horisontella perspektiv inom myndigheten

I Folkhdlsomyndighetens instruktion star att vi ska fésta sarskild vikt vid de
grupper som loper storst risk att drabbas av ohélsa (3). Vidare ska vi inom vart
verksamhetsomrade frimja jamstédlldhet samt ha ett samlat ansvar for att framja
lika réttigheter och mdjligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller
konsuttryck. Vidare ska vi analysera utvecklingen av hilsan och hélsans
bestamningsfaktorer och hur dessa fordelas efter kon, etnisk eller kulturell
bakgrund, socioekonomisk tillhdrighet, sexuell 1aggning, konsidentitet eller
konsuttryck, funktionsnedséttning och alder.

Arbetet med att inkludera dessa horisontella delar i verksamheten pagér och vi
stravar efter att samordna arbetet. Utgangspunkterna ar liknande i flera delar av
dessa uppdrag, och exempelvis funktionshinderspolitiken, hbtqi-fragor,
jamstélldhet och miljomaéssigt hallbarhetsarbete &r tvirsektoriella uppdrag. Vi har
funktioner for att koordinera arbetet med jamstélldhet, hbtqi-fragor, miljoledning,
klimatanpassning, funktionshinder och dven nationella minoriteter. Tvérsektoriella
uppdrag samordnas redan i viss utstrackning, och samordning ingar exempelvis nir
vi infor och foljer upp verksamhetsplaneringen och i tertialuppfoljningar.

Kartldaggning av myndighetens arbete med funktionshindersperspektivet

Som en del av nulidgesbeskrivningen inventerades i april 2022 hela myndighetens
arbete utifran frdgor om samverkan och uppf6ljning inom ramen for
funktionshinderspolitiken. Folkhélsomyndighetens 36 enheter fick en enkéit om hur
funktionshindersperspektivet hade beaktats nér det gillde samverkan och
uppfoljning (se avsnittet Uppfoljning nedan). Indelningen syftade till att folja delar
av den organisatoriska struktur som vi har skapat for uppdragets genomforande.

Flera enheter uppgav att de arbetar pa olika sétt med samverkan, datainsamlingar
och publikationer kopplat till funktionshindersperspektivet. Kartlaggningens
resultat r ett utgdngsldge for enheterna i arbetet med att géra
funktionshindersfragorna mera synliga i myndighetens arbete.

I enkéten efterfragades bland annat vad Folkhilsomyndighetens framtida
overgripande samrad med funktionshindersorganisationer skulle kunna innehalla
utifrén ett folkhélsoperspektiv. En annan fraga var om det fanns nigra
kunskapsomraden som sakenheterna skulle vilja ha en dialog om med
organisationerna.
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Uppfdljning

Folkhdlsomyndigheten dr en kunskapsmyndighet och i manga ar har vi foljt upp
utvecklingen inom vara verksamhetsomraden med olika metoder. Den kanske mest
etablerade undersokningen ar nationella folkhdlsoenkéten Hélsa pa lika villkor
(HLV) som &r en undersdkning av befolkningens hélsa och redovisas i livsvillkor,
levnadsvanor och hélsa (11).

Inom ramen for strategin for 2021-2031 ska vi beskriva datainsamlingar, statistik
och analys av resultat eftersom det ger aktuell kunskap. I vér kartlaggning
myndighetens uppfoljningar har fokus varit att redovisa de datainsamlingar som ror
funktionsnedsittning.

Resultatet av vilka datainsamlingar som finns dr klart under véren 2022.
Resterande tid av 2022 ska resultatet analyseras infor arbetet med att ta fram en
analysplan under 2023. Nuldgesbeskrivningen kommer ocksa att vara ett
utgangslige for analysplanen. Vid analysen ska vi identifiera vad som saknas i
uppfoljningen av funktionshinderspolitiken.

Enkdtundersoékningar

Den nationella folkhdlsoenkdten Hélsa pa lika villkor (HLV) startade 2004 och har
sedan dess omfattat ett antal frigor om funktionsnedséttning (11). Fragorna ror
langvarig sjukdom och syn-, horsel- och rorelseformaga, och stills for att vi ska
kunna f6lja upp hilsan och dess bestdmningsfaktorer bland personer med
funktionsnedséttning. Resultaten finns redovisade efter till exempel sysselséttning,
utbildningsniva och fodelseland pa webbplatsen.

Fragor om neuropsykiatrisk och intellektuell funktionsnedsittning prévades i 2016
ars omgang av HLV. Syftet var att ta reda pa om det gar att na grupper med dessa
specifika typer av funktionsnedséttning via en enkdt till ett slumpmassigt urval av
befolkningen. Slutsatsen blev att den metod som anvénds for att samla in data till
HLYV inte fungerar for att inhdmta information om hélsan och dess
bestdmningsfaktorer bland personer med neuropsykiatrisk eller intellektuell
funktionsnedséttning. For att nd dessa grupper behdvs andra
datainsamlingsmetoder.

European Health Interview Survey (EHIS) dr EU:s gemensamma halso-
unders6kning (12). Den organiseras av Eurostat och &r obligatorisk for samtliga
medlemsldnder. Sverige har deltagit i de tva senaste omgangarna, 2014 och 2019.
Undersokningen ska fortsdttningsvis genomforas vart sjétte ar, sa ndsta gang ar
2025. Enkétformuléret innehéller flera frigor om funktionsnedséttning.

Miljohilsoenkéten dr en urvalsundersokning som Folkhédlsomyndigheten
genomfor vart fjarde ar, varannan gang riktad till vuxna, varannan géng till barn
(formellt barnens vardnadshavare) (13). Via Miljohélsoenkéten foljer vi
utvecklingen av exponering for, och upplevda besvér av, miljofaktorer sasom
inomhusmiljd, luftféroreningar, buller och solljus.
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Ar 2019 riktades enkiten till barn och virdnadshavarna fick ange om barnet har en
langvarig sjukdom, funktionsnedséttning eller annat langvarigt hialsoproblem.
Miljohélsorapport 2021 innehaller analyser av svaren, och svaret ’ja” har anvénts
for att definiera gruppen barn med funktionsnedsittning (14).

Miljohélsoenkéten 2023 ska riktas till vuxna och det finns planer pé att for forsta
gangen ha med fragor om funktionsnedsdttning dven for vuxna (13). Hur resultaten
ska redovisas ér dnnu inte beslutat.

Skolbarns hilsovanor ir en internationell enkatundersokning som genomfors vart
fjarde &r i ett femtiotal ldnder i samarbete med WHO (15). Undersdkningen riktas
till 11-, 13- och 15-aringar, som fyller i enkéten under lektionstid. Datainsamlingen
for den senaste omgéngen, Skolbarns hélsovanor 2021/2022, avslutades i maj
2022.

Frageformuléret innehaller ett stort antal fragor om livsvillkor, skola, sociala
relationer, levnadsvanor, ANDT, hilsa och annat. Tre av fragorna ror
funktionsnedsittning och langvariga sjukdomar.

Urvalet i Skolbarns hélsovanor utdkades kraftigt i omgangen 2021/2022 (fran drygt
10 000 elever till 95 000 elever), och dirmed kommer det att finnas mycket goda
mojligheter att redovisa resultaten uppdelade pa barn med respektive utan
funktionsnedsattning.

Psykisk halsa

Inom regeringsuppdraget Kartldggning av ungas upplevda psykiska hélsa
genomfors under 2022 fokusgruppsintervjuer med unga i aldern 15-25 &r med
funktionsnedséttning (16). Syftet ar att f4 kunskap om hur unga uppfattar sin
psykiska hilsa, bade vilbefinnande och olika typer av psykisk ohélsa, samt se vilka
faktorer de uppfattar som frimjande och forebyggande och vilket stod de onskar.
Den konsult som genomfor fokusgruppsundersokningen kommer att samverka med
Funktionsritt Sverige for att rekrytera de unga.

Inom samma regeringsuppdrag tog Folkhidlsomyndigheten och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) fram en enkédt om ungas psykiska
hélsa (16). Syftet var att ge en bred grupp ungas mdjlighet att beskriva sin syn pé
psykisk hélsa, och en av fragorna ror funktionsnedséttning. MUCF ansvarade for
utskick och insamling av enkétsvar. Totalt 500 unga besvarade enkéten och
analysarbetet paborjades varen 2022.

Folkhdlsomyndigheten ansvarar ocksa for studien Mobbning och psykisk hilsa —
barn med funktionsnedséttningar, som é&r ett samverkansprojekt med forskare frén
Link6pings universitet och Jonkdping University. Samverkansprojektet, som
initierades 2019 och kommer att avslutas 2023, syftar till att férdjupa kunskapen
om mobbning genom att beskriva och analysera mobbning bland barn i bade ett
historiskt perspektiv och ett nutidsperspektiv, med sérskilt fokus pé psykisk ohélsa
och barn med funktionsnedséttningar. Studien &r en kartlaggande litteraturoversikt
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over internationell forskningslitteratur som tar upp begreppet mobbning, med fokus
pa barn med funktionsnedsdttningar i relation till mobbning.

MUCEF gor en nationell ungdomsenkdt vart tredje ar sedan 2004, senast varen 2021
(17). T undersokningen redovisar MUCF resultat for unga i dldern 16-25 ar med en
funktionsnedséttning. Unga med funktionsnedséttning &r hir personer som sjélva
identifierat att de har ndgon funktionsnedséttning eller langvarig sjukdom som
innebér svarigheter i vardagen. Resultaten ger tydliga indikationer pa att unga med
funktionsnedsittning har en svarare situation och simre ekonomiska levnadsvillkor
jamfort med 6vriga unga. MUCEF lyfter i den tematiska rapporten "Ung idag” fran
2022 behovet av 6kad kunskap om verksamma insatser for de unga med
funktionsnedséttning eller psykisk ohélsa som varken arbetar eller studerar (18).

MFD har inom ramen for regeringsuppdraget om nationell strategi for psykisk
hilsa och suicidprevention redovisat en individuell analys av omradet psykisk hélsa
och suicidprevention utifran funktionsnedsattning, med fokus framst pa
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Rapporten ar framtagen och analysen
kommer att ingd i en storre samlad analys fran samtliga 28 myndigheter.

Spel om pengar

Folkhilsomyndigheten genomf6rde hosten 2021 en enkdtundersdkning om spel om
pengar bland unga och vardnadshavare (19). Syftet var att 6ka kunskapen om
spelande och sambanden mellan spel om pengar, familjeférhallanden, livsvillkor
och hélsa. Enkéten skickades till 10 000 unga i aldern 16—19 ar och 10 000
vardnadshavare med barn i samma alder. Av dessa horde 5 000 unga och 5 000
véardnadshavare till samma familj. Ungdomarna fick ange om de hade nédgon
funktionsnedsittning och i sa fall vilken typ. Pa sa sitt kan variabeln
funktionsnedsittning séttas i relation till bland annat hilsa, ANTS-vanor,
skoltrivsel och forhallandet till vardnadshavarna. Resultaten om unga med
funktionsnedsittning kommer att presenteras under 2022.

Vi har vidare latit forskare vid Karolinska Institutet genomfora en kvalitativ studie
med syfte att undersdka mekanismer som péverkar spel om pengar hos vuxna med
adhd, och vilka negativa konsekvenser vuxna med adhd upplever av sitt spelande.
Resultat frén studien kommer att presenteras i ett webbinarium vid arsskiftet
2022/2023.

Intern kartlaggning av myndighetens arbete med funktionshinderspolitiken
genom enkat 2022

Nulédgesbeskrivningen av Folkhdlsomyndighetens arbete utifran ett
funktionshindersperspektiv har fokus pa att identifiera hur verksamheten bidrar och
vad som saknas i arbetet mot malet f6r funktionshinderspolitiken, inom ramen for
véra forutséttningar.

Som en del av nuldgesbeskrivningen inventerades hela myndighetens arbete utifran
frdgor om samverkan och uppf6ljning inom ramen for funktionshinderspolitiken i
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april 2022. En frégestéllning i enkéten handlade om uppfoljning, om huruvida
enheterna sedan 2016 hade avslutat ndgon uppfoljning om levnadsvillkor och hélsa
for personer med funktionsnedséttning, om de arbetade med en sédan eller om de
planerade att gora en inom fyra ar. Det kan vara kunskapsunderlag,
datainsamlingar eller metodutveckling. Enkétsvaren har utgjort ett centralt
underlag till det hér avsnittet om uppf6ljning.

Komvux som sarskild utbildning

Folkhilsomyndigheten har pabdorjat arbetet med att tillsammans med MFD
undersoka hilsan hos elever inom utbildningsformen ”Komvux som sarskild
utbildning”, som riktar sig till personer med intellektuell funktionsnedséttning.
Undersokningen ska enligt forslaget ingé i en rapport om komvuxelevers hilsa och
forutsittningar for hilsa, inom ramen for en fordjupad analys av stodstrukturen for
folkhélsopolitiken.
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Diskussion

Regeringen har beslutat att ett antal strategiska myndigheter har sédrskilda uppdrag
att f6lja upp det nationella malet for funktionshinderspolitiken utifran fyra
omréden: principen om universell utformning, befintliga brister i tillgdngligheten,
individuella stod och losningar for individens sjalvstindighet samt att forebygga
och motverka diskriminering. Folkhidlsomyndigheten 4r en av dessa myndigheter.

Funktionshindersorganisationernas medskick

Funktionshindersorganisationerna patalar att Folkhdlsomyndigheten behdver
utveckla uppfoljningen och resultaten fran uppfoljningar sé det inte endast blir en
probleminventering utan att fokus ligger pa atgérder. De menar att uppféljningen
dven behdver omfatta levnadsvanor och livsvillkor hos personer med
funktionsnedsittning, bland annat fritid, reproduktiva och sexuella réttigheter samt
hot och véld i relationer. Syftet ar att 6ka kunskapen om gruppens situation och se
vilka atgérder som kan vara aktuella inom ramen for funktionshinderspolitiken.

Det finns ett sdrskilt behov av mer kunskap om hélsan hos personer med
intellektuell funktionsnedséttning, eftersom fragorna i vara befintliga
enkétundersokningar inte omfattar personer med kognitiv eller intellektuell
funktionsnedsittning och/eller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.

Funktionshindersorganisationerna betonar att det preventiva och hilsofrimjande
arbetet behdver utvecklas och da @ven inkludera perspektivet funktionshinder.

Prioriteringar i myndighetens arbete med
funktionshinderspolitiken

Folkhélsomyndigheten har sedan flera ar i uppdrag att integrera
funktionshinderspolitiken i all sin verksamhet. Det innebér att perspektivet ska
inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivéer i organisationen och i alla steg i
processerna.

Var myndighet dr en kunskapsmyndighet, och for att utveckla kunskap utifrén ett
funktionshinderperspektiv behover vara arbetssétt och processer kartldggas for att
se var det behdvs justeringar for att verksamheten ska kunna stodja det
funktionshinderspolitiska arbetet pa ett optimalt sitt. Integrering av
funktionshinderspolitiken ar inlagt i vira styrdokument och information om
myndighetens arbete med funktionshinderspolitiken finns pé vara interna
webbsidor.

Myndigheten behover gemensamma prioriteringar och samsyn i hur vi ska kunna
bidra till goda resultat inom ramen for den nya funktionshindersstrategin. For att
kunna gora det kravs ett helhetsperspektiv pa vart arbete med
funktionshinderspolitiken.
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Prioriteringar i interna processer

Nulégesbeskrivningen har visat att arbetet inom en rad omraden behdver utvecklas.
Detta arbete behover vigas mot 6vrigt utvecklingsarbete i de interna processerna,
och prioriteringar kommer dérfor att goras under hdsten och i samband med
verksamhetsplanering.

Om mojligt vore det bra att hitta en gemensam struktur for arbetet med
myndighetens tvdrsektoriella politikomrdden. Utformning av inriktningsdokument
och arbetsplaner har paborjats, men det behdvs en samlad uppfoljning av hur
dokumenten anvénds.

Vi strivar efter att inforliva funktionshindersperspektivet i alla verksamhetsdelar
genom bland annat aktuell information pa var interna webbsida. For nérvarande
utvecklas informationen om funktionshindersarbetet pd webbsidorna, bde internt
och externt. En utveckling av webbsidorna har ocksé stor relevans for
omvérldsbevakningen, bdde vad som ar aktuellt externt och vad som &r i fokus
internt.

Prioriteringar inom samrad och samverkan

Funktionshinderspolitiken relaterar till flera olika politikomraden i ramverket for
folkhélsopolitiken och dven i mélen for Agenda 2030. Samverkan och dialog
mellan politikomraden skulle kunna leda till battre forutséttningar for en jamlik
hilsa for personer med funktionsnedséttning, utifrn alla malomréden i
stodstrukturen.

Folkhilsomyndigheten behover samverka och samrada med
funktionshindersorganisationer i hogre utstrackning &n i dag, och att dialogen
omfattar hela verksamheten. Pa sa sitt kan funktionshindersrorelsen bli delaktig i
kunskapsutveckling och beslut. Var interna kartliggning av arbetet med
funktionshinderspolitiken under varen 2022 visade dock att fa enheter samverkar
med funktionshindersorganisationer inom ramen for sina uppdrag, dven att den
interna samverkan behover bli battre.

Vidare behover véra tvérsektoriella uppdrag samordnas for att det ska vara mojligt
med gemensamma ansatser inom dem med syftet att effektivisera.

Prioriteringar i uppfdljning av funktionshinderspolitiken

Folkhilsomyndigheten fortsétter att utveckla metoder och data for att kunna f6lja
hilsan hos personer med funktionsnedséttning. Ibland ingar det att samverka med
andra myndigheter, och samrdd med funktionshindersorganisationer &r prioriterat
inom ramen for arbetet med att utveckla metoder och data for denna uppfoljning.
Vara uppfoljningar av hélsa och levnadsvillkor bland personer med
funktionsnedsittning bor riktas in pa valdefinierade grupper med
funktionsnedséttning. Rorelsens sakkunskap éar ett vardefullt stdd i det arbetet.
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Folkhalsopolitikens 6vergripande mal har ett tydligt fokus pd god och jamlik halsa, med malet att
skapa samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation. Malet ligger ndra det funktionshinderspolitiska
malet att uppnad jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionshinder i
ett samhaélle med méngfald som grund.

Den hér rapporten innehdller en nuldgesbeskrivning av Folkhalsomyndighetens utgdngslége i
arbetet med Strategin for systematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken 2021-2031. Syftet
med rapporten ar att beskriva det arbete som har genomfdrts sedan den tidigare
funktionshinderspolitiska strategin 2011-2016 samt identifiera pdgdende arbete och méjliga
utvecklingsomr&den for var myndighet.

Folkhadlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stddja samhéllets arbete med att framja halsa,
forebygga ohdlsa och skydda mot halsohot. Var vision &r en folkhdlsa som starker samhallets
utveckling
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