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Om publikationen

Folkhdlsomyndigheten har i uppdrag av regeringen att stddja genomférandet av
politiken inom alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel
om pengar (ANDTYS) (i enlighet med regeringsbeslut I:4 fran den 8 april 2021 samt
regeringsbeslut I:11 franden 1 juli 2021 (S2021/03343 (delvis)).

I uppdraget ingar att vi ska ansvara for en samlad verksamhetsrapportering. Det
mnebdr att vi arligen 2022-2026 ska limna en bedémning till regeringen av de
verksamheter som berorda myndigheter har genomfort nom ANDTS-omradet
under foregéende &r.

Den hér rapporten ska ge en bild av det arbete som myndigheterna har bedrivit
under 2022 och kunna fungera som underlag for arbetet inom myndighetsgruppen
for ANDTS-omrédet. Den kan anvindas for att identifiera mojliga
samverkansomraden och fragor som behéver prioriteras. Publikationen dr endel av
den samlade aterredovisningen av Folkhdlsomyndighetens uppdrag.

Ansvarig enhetschef har varit Anna Mansdotter vid Enheten for spelprevention och
samordning ANDTS. Ansvarig avdelingschef har varit Josefin P Jonsson vid
Avdelningen for livsvillkor och levnadsvanor.

Folkhdlsomyndigheten

Karin Tegmark Wisell
Generaldirektor



Innehall

Nationella myndigheters verksamhet inom ANDTS 2022 .....ccuivuiirniiniinieeieeeeeeeaeenns 1
OM PUBDIKAEIONEN. ... 3
3] 0T o 1 RPN 4
Y= 0410410} = 10l o e PP 6
BaKgrUNA ..e e e 7
53 L= 8
1] =3 o R PP 9
0 9
DatainSamIliNg ......ceuieuiiiiiii e 10

= g TS Y T =T g - PPN 10
DatabearbeltNiNg ......cuiiiii e 11
RESUILAL .. ce e e 12
VErKSAMNELE ... e e e 12
Bidragit till 5nskad utveckling inom ANDTS-0MIEdEet........ovvverireerieeeriierenneeeneennnns 13
Jamlikhet och jamstalldhet....... ... 16
(272 1o Yol o U3 T - R 18
Alltid ett barn- och UngdomMSPErsPEKEIV ....vuvuiviiiiiiie e 18
Byggt upp kunskap ombarn och Unga.......c..cooeiiiiiiiiiii 19
Verksamhet som direkt ror barn 0Ch UNGa..........vivniiiiiiiiiiiiii e 20
Arbete som kan pdverka barn 0Ch UNGa......vvvereiieriiiiiiieeii e e e rre e ean e eens 21

ST 0017 7= T4 < o PP 22
Nationell SAMOIANING ....venieeie e e e e e e e ennas 22
Identifierade behov av prioriteringar inom ANDTS-0Mr&det ......cevvnvvernieirirerinneerneenn, 22
Lansstyrelsernas verksamhet. . ... ... 22

D L1 o] o PP 24
Verksamhet inom alla iNSatSOMIAAEN ......vvvvvuriisiiieiiieeiiiis e e e erer 24
Perspektiven kan stdrkas ytterligare.........oveiiiiiiiiiiii 25
Utbredd SamVErKaN .......c..ieeieeiie i e e e e e e e e e e 25
Avslutande KOmMmENEAr ......oiviiiiiii 27



2 1] =) 0 T 28



Sammanfattning

Folkhilsomyndigheten konstaterar i denna rapportering av nationella myndigheters
verksamhet under 2022 att 22 myndigheter har bedrivit ett omfattande arbete inom
omradet alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter samt spel om
pengar (ANDTS). Arbetet har istort skett inom de omraden som lyfts som
prioriterade i den nationella. ANDTS-strategin och myndigheterna har samverkat
béde sinsemellan och med andra aktérer. Myndigheternas egen bedémning visar
ocksd att det arbete som de har bedrivit under 2022 helt eller delvis kommer att
bidra till 6nskad utveckling inom ANDTS-omradet inom den egna sektorn. Vi ser
dock att arbetet kan forstérkas ytterligare for att bidra till att minska ojamlikhet i
hdlsa och for att skydda barn och unga. For den som vill ha en mer ingdende bild
av verksamheten finns myndigheternas beskrivningar att ldsa i en kompletterande
bilaga.

Folkhdlsomyndigheten genomfor arligen denna samlade verksamhetsrapportering
som ingar i uppdraget att stodja genomforandet av politiken inom ANDTS (i
enlighet med regeringsbeslut 1:4 fran den 8 april 2021 samt regeringsbeslut 1:11
franden 1 juli 2021 (S2021/03343 (delvis)). Myndigheterna som ingar ar de som
har bedomts sérskilt viktiga pa nationell niva eftersom de bedriver verksamhet med
baring p& ANDTS-omradet. De har genom en enkét fatt redogdra for sin ANDTS-
verksamhet under 2022 och bedéma hur den har genomforts i forhdllande till
jamlikhet och jaimstilldhet, skydd av barn och unga, samverkan med andra aktorer
samt ANDTS-politikens mal. Svaren pa enkéten och resultat fran Lansrapportens
undersokning for 2022 utgdr underlaget till den hér rapporten.



Bakgrund

Anvindning av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter
och spel om pengar (ANDTYS) dr en betydande folkhdlsofraga som leder till ohilsa,
skador och dod. ANDTS-arbete dr darfor en viktig del i arbetet for att na det
folkhdlsopolitiska maélet om att skapa samhéilleliga forutséttningar for en god och
jimlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en
generation. Manga aktorer arbetar pa olika samhéllsnivder for att forebygga och
behandla ohélsa och skador orsakatav ANDTS.

Folkhdlsomyndigheten har i uppdrag av regeringen att stédja genomférandet av
politiken inom ANDTS (i enlighet med regeringsbeslut I:4 frdn den 8 april 2021
samt regeringsbeslut I:11 franden 1 juli 2021 (S2021/03343 (delvis)). I uppdraget
ingar att vi ska ansvara for en samlad verksamhetsrapportering, vilket innebdr att vi
arligen 2022-2026 ska limna en bedomning av de verksamheter som berérda
myndigheter har genomfort mom ANDTS-omradet under foregédende ar.

Verksamhetsrapporteringen ingér, tillsammans med en rapport om utvecklingen
nom ANDTS,i Folkhilsomyndighetens arliga &terrapportering av uppdraget. Den
lamnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 1 maj 2023. Den
verksamhet som har genomforts under strategiperioden ska ocksa redovisas i en
samlad uppfoljning 2025.

De politiska malsédttningarna for arbetet med ANDTS i1 Sverige anges i en strategi
for perioden 2022-2025 (Skr. 2021/22:213). Dairianges dven en organisation for
hur arbetet ska genomforas, samordnas och foljas upp. I strategin finns sju
langsiktiga mal som visar inriktningen for ANDTS-arbetet, och for varje mal anges
vilka omrdden som ska prioriteras i arbetet och vad som bdr uppnas under
strategiperioden. Dessa 31 prioriterade insatsomraden omfattar insatser pa
nationell, regional och lokal niva.

For varje prioriterat insatsomrade i ANDTS-strategin anges centrala aktorer som
med sin verksamhet och sina uppdrag kan bidra till att uppnd strategins mal. Har
ingar 23 nationella myndigheter. Det dr Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen
som har samordnande roller i att stddja och genomféra ANDTS-politiken, samt ett
tjugotal andra myndigheter som har bedomts sdrskilt viktiga pa nationell niva da de
bedriver verksamhet med baring pA ANDTS-omradet.

Folkhilsomyndigheten har dven tidigare haft i uppgift att redovisa nationella
myndigheters verksamhet inom ANDT-omradet. Under perioden for ANDT-
strategin 2016-2020 rapporterades den verksamhet som bedrivits inom strategins
insatsomraden 2016, 2017 och 2018. 2022 rapporterades en beddmning av
verksamheter som genomforts inom ANDTS-omradet under 2021.



Syfte

Det dvergripande syftet med rapporten dr att ge en bild av det arbete
(verksamheter) som berdrda nationella myndigheter har bedrivit inom ANDTS-
omradet under 2022. Rapporten ska redovisa vilket arbete som myndigheterna har
bedrivit, men ocksa soka svara pa om det har gjorts i enlighet med ANDTS-
politikens prioriteringar.

Verksamhetsrapporteringen kan ocksé fungera som underlag for arbetet inom
myndighetsgruppen for ANDTS-omréadet for att identifiera mdjliga
samverkansomréden och fragor som behéver prioriteras.



Metod

Urval

I regeringsuppdraget att stodja genomférandet av ANDTS-politiken anges 23
myndigheter som &r av sirskild betydelse for genomforande och uppfoljning av
ANDTS-politiken. Samma myndigheter ingar i myndighetsgruppen for ANDTS-
omradet som Folkhdlsomyndigheten samordnar. De i uppdraget utpekade
myndigheterna ar:

o Arbetsmiljoverket

¢ Brottsforebyggande radet (Bra)

¢ Ekobrottsmyndigheten

o Folkhilsomyndigheten

o Inspektionen for vard och omsorg (Ivo)
o Jimstélldhetsmyndigheten

o Konsumentverket

e Kriminalvarden

¢ Kustbevakningen

e [ikemedelsverket

e Liansstyrelserna

e Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod (MFoF)
e Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)
e Polismyndigheten

e Rittsmedicinalverket

e Skatteverket

e Socialstyrelsen

o Spelinspektionen

o Statens institutionsstyrelse (SiS)

o Statens skolverk (Skolverket)

o Trafikverket

e Transportstyrelsen

e Tullverket

Av dessa bjods samtliga utom linsstyrelserna in att redogora for och svara pa
fragor om sina verksamheter inom de prioriterade insatsomradena under 2022.
Liansstyrelserna rapporterade istéllet in sin verksamhet till Folkhdlsomyndigheten
genom den arliga Lansrapportens undersokning. Samtliga tillfrigade myndigheter
deltog utom Arbetsmiljdverket som avbdjde deltagande.



Datainsamling

Datainsamlingen gjordes genom en enkit som besvarades under perioden
december 2022 till februari 2023 av representanter for de nationella

myndigheterna. Dessa fick redogora for myndighetens arbete inom de prioriterade
nsatsomraden i ANDTS-strategin dar myndigheten omndmns som en central aktor.
Tva myndigheter omndmns inte vid nagra specifika omraden. De fick redogora for
sitt ANDTS-arbete och sjilva ange under vilket mal och insatsomrade det sorterar.

Vidare fick representanterna bedoma myndighetens ANDTS-arbete som helhet
genom att svara pa fradgan ”Bedomer du att myndighetens arbete under 2022
kommer att bidra till 6nskad utveckling inom ANDTS-omrédet inom er sektor?”.

Svarsalternativen var ’ja”, ’delvis”, nej” och ”vet inte” och det fanns mdjlighet att
kommentera i fritext.

Myndigheterna fick ocksa svara pd fragor om de i ANDTS-verksamheten haft
jamlikhets- och jamstilldhetsperspektiv, barn- och ungdomsperspektiv samt
samverkat med andra aktorer, eftersom det betonas i strategin som viktigt i
verksamheten. Fragorna hade samma svarsalternativ som ovan och mdjlighet att ge
exempel i fritext.

Slutligen ingick ocksa i enkéten tva fragor tdnkta att fungera dels som underlag,
dels for att folja upp arbetet i myndighetsgruppen for ANDTS-omrédet. En om ifall
deltagandet i gruppen lett till samverkan, samarbeten eller kontakter som
myndigheten inte hade tidigare och en om identifierade behov av prioriteringar
mom omradet.

Enkéten finns som bilaga 1.

Laénsstyrelserna

Lénsstyrelserna har genom forordning (2012:606) om samordning inom

alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks- och spelomradet i uppgift att samordna
och stodja ANDTS-arbetet ildnen. Lénsstyrelserna ska dirmed stodja
genomforandet av den nationella. ANDTS-politiken i linen, utvecklingen av ett
langsiktigt forebyggande regionalt och lokalt arbete, lokal och regional samordning
samt utbildning och kompetensutveckling i linen. Lansstyrelserna anges ocksa som
centrala aktorer inom flera insatsomraden i ANDTS-strategin under malen 1-3 och
6.

Liansstyrelserna deltar arligen i Lansrapportens undersokning som
Folkhilsomyndigheten ansvarar for. Det ér en totalundersokning riktad till samtliga
21 Iansstyrelser och 290 kommuner. Undersdkningen handlar om arbetet med
tillsyn enligt alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter, samt om det
hélsofrdmjande och forebyggande ANDTS-arbetet. Efter en 6verenskommelse
2017 sker lansstyrelsernas verksamhetsrapportering inte med samma enkit som
Ovriga, utan underlag hamtas fran Lansrapportens undersdkning. Den foljer inte
ANDTS-strategins struktur och resultaten presenteras dirfor separat fran 6vriga
myndigheter i en sammanfattande form.
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Léansstyrelserna har 4ven i uppdrag att utveckla och kvalitetssdkra arbetet med en
strukturerad och likvérdig tillsyn av alkohol, tobak och andra nikotinprodukter
2021-2025 (S2021/ 03344 (delvis)). De har redovisat arbetet till
Folkhilsomyndigheten. Se Redovisning av ldnsstyrelsernas regeringsuppdrag om
forstarkt alkohol- och tobakstillsyn (1).

Databearbetning

Vihar sammanstillt samtliga imrapporterande myndigheters svar. Vi gjorde en
avstimning mot ANDTS-strategin om myndigheterna har rapporterat verksamhet
inom de angivna prioriterade insatsomradena. Redogorelser for de inrapporterade
verksamheterna dterfinns i bilaga 2.

Beddmningarna av om verksamheterna har bidragit till 6nskad utveckling inom
ANDTS-omrédet 4r sammanfattade och vi har dtergett myndigheternas skriftliga
kommentarer. Svaren pa om myndigheterna har arbetat med perspektiven
jamlikhet, jamstdlldhet och skydd av barn och unga, samt om de samverkat med
andra aktorer har sammanstillts och exemplen har analyserats med enkel
textanalys.
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Resultat
Verksamhet

Alla utpekade nationella myndigheter som har svarat pa enkédten har rapporterat att
de har arbetat med ANDTS under 2022. Myndigheternas samlade rapportering
visar att de har bedrivit verksamhet inom samtliga 31 prioriterade insatsomraden
dir de star omndmnda som centrala aktorer. Varje enskild myndighet har dock inte
rapporterat verksamhet inom samtliga av sina prioriterade insatsomraden.

Bré, Ivo, Jamstilldhetsmyndigheten, Konsumentverket, Kustbevakningen, MFoF,
MUCEF, Réttsmedicinalverket, SiS, Skolverket, Spelinspektionen, Trafikverket och
Transportstyrelsen har rapporterat verksamhet inom samtliga prioriterade
insatsomraden diar myndigheten star utpekad som central aktor.
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket stir inte omndmnda som centrala aktorer
inom nagot specifikt prioriterat insatsomrade, men bada har rapporterat ANDTS-
verksamhet som de har bedrivit under 2022.

Folkhédlsomyndigheten stdr omndmnd som central aktdr inom 28 prioriterade
insatsomraden och har rapporterat verksamhet inom 27 av dessa. Myndigheten har
inte rapporterat att de har bedrivit nigon verksamhet inom omradet
Forutsdttningarna for tandvdrden att arbeta med prevention av alkohol, narkotika
och tobaks- och nikotinprodukter bor oka, mal 4.

Kriminalvarden stdr omndmnd som central aktor inom 7 prioriterade insatsomraden
och har rapporterat verksamhet inom 4 av dessa. Myndigheten har inte rapporterat
att de har bedrivit ndgon verksamhet inom omradena Vdrden och stédet vid
narkotikaberoende bor utvecklas och Insatserna for att nd personer i en socialt och
hdlsomdssigt utsatt situation till foljd av skadligt bruk eller beroende béor
intensifieras, bdda mal 5, samt insatsomradet Antalet déda och skadade i trafiken
pd grund av alkohol och andra droger bor minska, mal 6.

Liakemedelsverket stair omndmnd som central aktor inom 7 prioriterade
msatsomréden och har rapporterat verksamhet mom 6 av dessa. Myndigheten har
inte rapporterat att de har bedrivit ndgon verksamhet inom omradet Insatserna for
att nd personer i en socialt och hdlsomdssigt utsatt situation till f6ljd av skadligt
bruk eller beroende bor intensifieras, mal 5, och har kommenterat detta med att de
ser sin roll i insatsomradet som oklar.

Polismyndigheten star omndmnd som central akt6r inom 14 prioriterade
insatsomraden och har rapporterat verksamhet inom 13 av dessa. Myndigheten har
inte rapporterat att de har bedrivit ndgon verksamhet inom omradet Naloxon bor
tillgdngliggdras i 6kad utstrdckning, mal 6, och har kommenterat detta med att
Polismyndigheten inte administrerar likemedel.

Socialstyrelsen star omndmnd som central aktér inom 24 insatsomraden och har
rapporterat verksamhet inom 21 av dessa. Myndigheten har inte rapporterat att de
har bedrivit nagon verksamhet inom omrddena Ndsta steg bor tasi det
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forebyggande arbetet mot dopning, mal 3, Arbetet med att férebygga och dtgirda
ANDTS-relaterad ohdlsa i arbetslivet bor fortsdtta, mal4, samt Kunskapen om
sambandet mellan alkohol och cancer bor 6ka, mal 6. Myndigheten har limnat en
overgripande kommentar att verksamheten i manga fall bidrar till flera mal
och/eller insatsomraden, men att man har valt att redovisa den bara en gang.

Tullverket star omndmnd som central aktdr inom 9 insatsomraden och har
rapporterat verksamhet inom 8 av dessa. Myndigheten har inte rapporterat att de
har bedrivit nagon verksamhet inom omradet Det nationella varningssystemet for
att motverka narkotikarelaterade dodsfall bor fortsatt utvecklas, mal 6.

Bidragit til 6nskad utvecking inom ANDTS-omradet

Tolv av myndigheterna har bedomt att det arbete som de har bedrivit under 2022
kommer att bidra till 6nskad utveckling mom ANDTS-omradet inom den egna
sektorn. Ingen myndighet har svarat nej pa fragan men étta svarade delvis och en
vet inte.

Kommentarer till ja-svar

En del av de myndigheter som har svarat ja pa frigan har kommenterat sitt svar.
Dessa citeras nedan:

”Ekobrottsmyndighetens utredning och lagforing av bland annat tobaksprodukter
samt ovriga ANDT-produkter leder till minskad tillging avillegala eller
okontrollerade varor pd marknaden. Detta har preventiv effekt. Genom att ta fram
végledning i ekonomisk granskning bidrar Ekobrottsmyndigheten till en mer
effektiv och likvirdig tillsyn inom landet.”

”Folkhilsomyndigheten har under 2022 bidragit till ANDTS-politikens 6nskade
utveckling, &ven om myndigheten ser att det behovs fortsatt arbete for att kunna
stodja de nsatser som behovs pa alla nivier och inom olika samhéllssektorer.
Bidraget har bland annat handlat om samverkan med nationella myndigheter och
ideella organisationer, vilket har bidragit till synergier mellan insatser kopplat till
vard och omsorg, brottsbekdmpning och forebyggande arbete inom ANDTS-
omradet. Ett annat bidrag har varit vart kunskapsstod om gemensamma risk- och
skyddsfaktorer for ANDTS-anvéndning och problem bland barn och unga, samt
analyser av hur anviindning av ANDTS samvarierar sinsemellan, med psykisk och
fysisk hilsa, samt med ekonomisk och social utsatthet. Myndigheten har ocksa
bidragit genom utvecklad uppfoljning inom de olika ANDTS-omradena och genom
ett pabdrjat utvecklingsarbete for att gora den samlade rapporteringen inom
ANDTS-omradet mer anvéndbar for olika malgrupper. I detta ingar férvaltning och
utveckling av vart ANDTS-uppfoljningssystem, Indikatorlabbet, som under aret
har uppdaterats med 149 publicerade indikatorer mom ANDTS-omrédet. Vidare
lamnade myndigheten forslag for ett kunskapsbaserat ANDTS-forebyggande arbete
pa lokal ochregional nivd som handlade om att testa en samordnad nationell
forvaltning av ANDTS-metoder under en pilotperiod pa tre ar, att bilda ett
prioriteringsforum for en systematisk och samverkad bild av kunskapsbehov inom
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ANDTS-omrédet, att utforska kunskapsbaseringen for ANDTS-arbete utifran
erfarenheter fran forskning, profession och civilsamhélle, och att stirka samverkan
mellan ANDTS-samordning och nationell kunskapsstyrning utifran stodstrukturen
for folkhdlsoarbetet.”

”Konsumentverket anser att myndighetens arbete mnom ANDTS-omrédet for 2022
har bidragit till det mél som kopplar antill insatsomradena under fraga 1 vikka dven
till stor del omfattas av det tillsynsarbete som Konsumentverket bedriver inom
ANDTS-omréadet.”

”Det arbete Kus tbevakningen gor sker inom de ramar som ansvariga myndigheter
téanker dr en effektiv bekdmpning. Kustbevakningen ar en liten resurs i
sammanhanget vilket gor att det blir svért att svara pa bidraget eller inte. Vi
genomfOr atgirder som dr tdnkta att bidra till 6nskad utveckling och har inga andra
indikationer pa att det inte skulle bidra, varfor svaret blir ja.”

”Ritts medicinalverket arbetar aktivt med att forbittra analysmetoder, statistik,
dodsorsaksintyg, bistd med underlag till regeringsuppdraget for psykisk hdlsa och
suicidprevention samt medverkar i arbetet med det nationella varningssystemet for
att motverka narkotikarelaterade dodsfall.”

”Skatte verket har under aret genomfort skatterevisioner hos personer som
bedriver omfattande forséljning av droger pa nétet. Utredningar har lett till att
brottsanmédlningar har éversénts till dklagarmyndighet avseende personer som
sédljer droger pa internet. Vi har utvecklat samarbete med Ekobrottsmyndigheten.
Skatteverket ansvarar for beskattningsdtgérderna och EBM
[Ekobrottsmyndigheten] ansvarar for atal for inblandade ansvariga personer i ett
och samma &rende. Skatteverket beskattar en person nir beskattningsperioden har
gatt till d4nda. Polis och EBM tittar ofta pa nér en transaktion sker och gor
beddmning om brott har skett vid denna tidpunkt. Skatteverket goér bedomning
utifran en beskattningsperiod och nér deklarationsskyldigheten har mntritt. Ddrmed
rader ingen konkurrens.

Samverkansarbetet dér skatterevisioner och brottsutredningar pagar samtidigt
fungerar mycket bra och slutresultatet kommer sannolikt bli mycket bittre &n om
varje myndighet enbart hade gjort sitt arbete utan en mycket givande
utredningssamverkan.”

Spelins pektionen: ”Det arbete som sker, och de aktiviteter som beskrivits under
punkt 1 [mél 1], sker for att framja ett hogt konsumentskydd och en sund och siker
spelmarknad.

Tillsyn har bedrivits for att sdkerstélla att licenshavare arbetar sdsom lagen
foreskriver. Klargéranden pa rattsomradet dr sarskilt betydelsefullt, da
spellagstiftningen &nnu dr relativt ny, for savil myndigheten som for de som ska
folja reglerna pa spelomradet.
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Péagéende regeringsuppdrag som syftar till att ge 6kad kunskap om utvecklingen av
spelande och spelproblem, och med mdjlighet att foresla atgirder for att 6ka
konsumentskyddet.

Inga pagaende tillsynsinsatser gillande aldersgrans ddremot dr det en integrerad del
av vart arbete.

I periodisk rapportering fran licenshavarna, foljer Spelinspektionen upp
licenshavarnas arbete med spelansvar och bl.a. utvecklingen av unga spelare som
deltar i spel. Uppgifter fran denna rapportering kan sedan tjaina som underlag for
planering och utférande av tillsyn.”

Transportstyrelsen: ”Oversyn och uppdatering av foreskrifterna for
korkortsinnehav kopplat till substansbruk &r viktigt for att de som arbetar med
korkortsfragor (polisen, sjukvarden, Transportstyrelsen) ska kunna bedriva sitt
arbete pa regler som speglar dagens verklighet, som till exempel vilka begrepp som
anvénds, vilka biomarkoérer som ska testas vid uppfoljning och sa vidare.”

Tullverket: ”Ja, enligt det breda uppdrag Tullverket har. Vi ska d&venredovisa hur
vi generellt har starkt det brottsforebyggande arbetet, men &ven hur vi arbetar
underrittelsebaserat (inkluderat internationellt) och hur var information mdjliggér
riskbaserade urval vid véra olika kontroller. Och givetvis hur vi arbetar med
lagforing 6ver de brott som begas.”

Kommentarer till delvis-svar

De myndigheter som har svarat delvis pa fragan om de bedomer att myndighetens
arbete under 2022 kommer att bidra till 6nskad utveckling nom ANDTS-omradet
nom deras sektor och lamnat en kommentar har skrivit sa har:

Jams tilldhe tsmyndigheten: ”Samverkan leder alltid till mer kunskap som i sin tur
leder till utveckling, men det finns inget sérskilt planerat infor detta ar, mer én att
fortsdtta med de uppdrag vi har.”

Kriminalvirden: ”Vibedriver behandlingsprogram mot véld i néra relation,
sexualbrott, substansberoende och i begrinsad omfattning dven spelmissbruk.”

”I MFoF's arbete med sin handlingsplan for ett brottsforebyggande
fordldraskapsstdd, som syftar till att minska rekryteringar avunga till kriminella
ging i synnerhet i olika former av utsatta omraden, har vi sett vikten av
narkotikaforebyggande insatser. Har kan det vara avgorande att involvera fordldrar
tidigt for barnens bista, men géller dven i senare tondren!

MFoF vill fortsatt utveckla preventionsnétverk for att systematiskt arbeta med de
som ingar 1 ett fordldraskap, sé att ett riktat stdd i fordldraskapet kan erbjudas. En
god relation till fordldrarna &r en fortsatt viktig skyddsfaktor for barns hédlsa och
utveckling, men dven att ge fortsatt information kring ANDTS samt skapa sociala
natverk for de som ingér i fordldraskap.
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Det dr ocksé viktigt med ett starkt stod nir fordldrarna har problematiskt bruk av
alkohol eller andra droger eller har ett kriminellt beteende. I synnerhet kan
fordldrarnas egna svérigheter med uppfostringsstrategier paverka barnen negativt
och hir behover fordldraférmagan stirkas med riktat stod.”

MUCEF: ”Goda villkor for unga och civilsamhéllet utgor skyddsfaktorer relaterade
till ANDTS-omradet.”

”Polis myndighetens grundldggande arbete dr i 6verviagande repressivt inriktat om
man bortser fran olika utbildningsinsatser som gors i samverkan med Lansstyrelsen
utifrdn ansvarsfull alkoholservering, och med vissa kommuner gillande alkohol,
tobak och narkotika med t.ex. tillsynsverksamhet bdde mot krogar och
forsdljningsstillen for tobak etc.”

Trafikverket: ”En framgéngsfaktor for trafiksékerhetsarbetet i Sverige ar ett
effektivt samarbete mellan olika myndigheter, organisationer och foretag.
Gemensamt och var for sig, kan vi stotta varandra och utveckla olika 16sningar och
metoder for sdkrare vigtrafik. Vi arbetar strukturerat och systematiskt mot samma
mal; varje aktor planerar och genomfor dtgérder i sin egen verksamhet.
Nollvisionen &r vart mdl — att ingen ska do eller skadas allvarligt i trafiken. De
insatser vi gor for att forbéttra trafiksdkerheten &dr viktiga och ju fler vi 4r som
arbetar for samma mal desto storre effekt kan vi nd.”

Jamlikhet och jamstalldhet

Av de inrapporterande myndigheterna har étta svarat ja och atta delvis pa fragan
om de har haft jamlikhets- och jamstélldhetsperspektiv i myndighetens ANDTS-
arbete under 2022. Fyra har svarat nej pa fragan och en myndighet har inte svarat.

Ménga myndigheter, till exempel Folkhdlsomyndigheten, Tullverket och
Spelinspektionen, har rapporterat att de redovisar statistik uppdelat pa kon, flera
myndigheter redovisar ocksa uppdelat pa aldersgrupper. Ett flertal lyfter att de har
gjort informationsmaterial, manualer och behandlingsprogram mer littillgéingliga
for personer som inte har svenska som modersmal genom att tillhandahalla dem pa
flera sprak. Det giller till exempel Kriminalvarden, Réttsmedicinalverket, SiS och
Trafikverket. Nagra myndigheter, sdsom MUCEF, Trafikverket och
Konsumentverket, har skrivit att de alltid har ett jaimstélldhets- och/eller
jamlikhetsperspektiv i sin verksamhet. Nagra lyfter att de arbetar med
jamstilldhetsintegrering. Nedan nimns utdver detta nigra specifika exempel som
myndigheterna har rapporterat.

Bré har exemplifierat med att de har haft ett jamstilldhetsperspektiv i sin
kunskapsspridning och i fordelningen av ekonomiskt stod. Bland annat ska
ansokan om medel belysa skillnader mellan mén och kvinnor.

Ekobrottsmyndigheten har lyft arbetet mot illegal tillverkning av tobaksprodukter,
framst vattenpipstobak, som ett exempel som de menar indirekt bidrar till jamlik
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hilsa da anvindning av vattenpipstobaken kan antas vara storre i
befolkningsgrupper med utlindsk bakgrund.

Folkhdlsomyndigheten har gett flera exempel pa hur de har arbetat med jamlikhet
och jamstéllhet med baring pA ANDTS-omradet. Under aret har myndigheten bland
annat kommunicerat kunskap om kombinerat bruk av alkohol, narkotika, tobaks-
och nikotinprodukter eller spel om pengar och kopplingar till annan ohélsa och
utsatthet, dir man sett att bland personer med kombinerat ANDTS-bruk finns en
hogre andel dni dvriga befolkningen med psykiska besvér, ekonomiska svarigheter
eller annan utsatthet sasom vald och brist pa socialt stdd. Myndigheten har fortsatt
uppfoljning och analys av hur covid-19-pandemin har paverkat det lokala ANDTS-
arbetet med hjilp av Lansrapportens undersokning. Resultaten visar att formagan
att gora omstéillningar i verksamheten dr storre nir de sociodemografiska
forutséttningarna dr gynnsamma. Det riskerar att motverka mélet om jamlikhet 1
hdlsa pa langre sikt. Inom omrédet spel om pengar har myndigheten bland annat
visat att kvinnor som dr 45 ar och dldre, mdn som ar fodda i MellanGstern och
hbtqi-personer brottas med dubbla utmaningar ndr spelproblem kombineras med
minoritetsstress, migrationsstress och utanforskap samt psykiska och ekonomiska
utmaningar. Folkhdlsomyndigheten har ocksa arbetat med att vidareutveckla
uppfoljningssystemet Indikatorlabbet, vilket gor att myndigheten kan bidra till en
uppfoljning som skildrar skillnader i anvéindning och skador av ANDTS mellan

olika grupper.

Aven MFoF har Eimnat ett flertal exempel pa hur man inkluderat ett jimlikhets-
och ett jaimstélldhetsperspektiv i verksamheten. Myndigheten har till exempel
arbetat via de sé kallade 100-procentiga arenorna modra- och barnhdlsovarden, for
attné alla forédldrar och dir de som behover mest stod far det. De har ocksa
involverat bada fordldrarna for att stiarka jamstalldheten. Man namner
Familjecentralerna som en viktig arena dir 6ppen forskola kan erbjudas, nagot som
kan séinka troskeln for att na fler fordldrar och bidra till tidig upptickt. MFoF har
skrivit att tidig upptickt av fordldrars risk- och missbruk kan vara avgorande for att
skydda barnet bade fran vald och utsatthet av alkohol- eller narkotikarelaterad
problematik samt motivera forédldrarna till vidare stod och behandling.
Myndigheten hédnvisar ocksa till sitt svar under mal 3, om Tillsammans for en trygg
start som ska bidra till att stirka forutséttningarna for en god och jaimlik hélsa for
barn i socioekonomiskt utsatta omraden.

Skolverket har exemplifierat med att man pa sin webbplats tillhandahallit stod till
malgrupperna for deras arbete kring ANDTS. Dit hor reflektionsfragor om
skillnader mellan koénen gillande tillaitande attityd for narkotika och kénsuppdelad
statistik.

Socialstyrelsen har lyft att man utdver att presentera konsuppdelad statistik dven
har uppgifter om fodelseland iregistret dver tvangsvard enligt lagen om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM-registret).

SiS har bland annat exemplifierat med att ha erbjudit utbildning i ménskliga
rittigheter och ett rittighetsbaserat arbetssétt till ledningsgrupper pa ungdoms- och
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LVM-hem. Erfarenheterna fran utbildningen ligger till grund for myndighetens
fortsatta arbete. I myndighetens nya grundutbildning ingér ocksé foreldsningar om
manskliga rattigheter och den statliga virdegrunden. Inriktningen for arbetet med
jamstélldhetsintegrering 2022—2025 nom SiS har enligt inrapporteringen fokus pa
tre prioriterade jamstalldhetsproblem: flickors och kvinnors vardbehov och
trygghet, kdnsstereotypa normer som préaglar delar av myndighetens verksamhet,
samt minskat vald i ndra relationer efter vistelsen.

Transportstyrelsen har rapporterat att deras arbete far ett indirekt
jAmlikhetsperspektiv da de tester som kravs vid uppfoljning &r kostsamma for den
som vill ha tillbaka sitt korkort. Att fa tillbaka sitt korkort kan ddrmed bli en fraga
om ekonomisk status. Myndigheten skriver att man kommer att uppdatera reglerna,
och att utgangspunkten ar att de ska vara utformade med hénsyn till jamstilldhet,
rattssdkerhet och trafiksdkerhet. Transportstyrelsen har dven lyft att man har en
dialog med Folkhdlsomyndigheten inom ramarna for samverkansarbetet inom
SMADIT om att kostnader skiljer sig mellan regioner och att de ekonomiska
forutséttningarna dr olika beroende pad var man bor. Detta menar man &r en fraga
som behover lyftas for att kunna paverka jamlikheten mellan geografiska omraden.

Barn och unga

Av de inrapporterande myndigheterna har nio svarat ja och étta delvis pa frdgan om
de har haft barn- och ungdomsperspektiv i sitt ANDTS-arbete under 2022. Tre har
svarat nej och en har inte svarat. Enav de som svarade delvis har d4ven svarat vet
inte.

Altid ett barn- och ungdomsperspektiv

Av exemplen framgér att flera av myndigheterna genomgéende har ett barn- och
ungdomsperspektiv i sin verksamhet.

Konsumentverket har till exempel skrivit att speciallagstiftningen som reglerar
alkohol, tobak, e-cigaretter och pafylningsbehéllare, tobaksfria nikotinprodukter
och spel om pengar bland annat syftar till att skydda barn och unga fran bruk och
exponering for produkterna genom marknadsforing. Myndigheten har ocksé skrivit
att de genomgaende har ett barn- och ungdomsperspektiv i alla insatser som
omfattas av tillsynsansvaret inom ANDTS-omrédet.

Kriminalvarden har skrivit att barn- och ungdomsperspektivet ingér i myndighetens
arbete med alla klienter, oavsett om det handlar om barn till klienter eller om
klienterna sjilva ar barn. Ett exempel ar sérskilt fokus pa barn och unga nér de
héktas, da isolerbrytande atgirder under hidktestiden riktas till alla men prioririteras
till unga. Ett annat 4r arbetet med unga klienter som doms till
ungdomsdvervakning. Paf6ljden innefattar bland annat forbud mot anvéndning av
alkohol, narkotika och vissa andra medel och hilsofarliga varor, och
verkstélligheten planeras och genomfors i nidra samverkan med socialtjinst,
forédldrar, polis med flera.
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MFOoF har skrivit att man i myndighetens arbete alltid forsdker utga fran principen
om barnets bésta, och att barnets réttigheter i enlighet med barnkonventionen ar en
grundliggande utgingspunkt som ska genomsyra allt fordldraskapsstod.
Myndigheten lyfter att fordldraskapet spelar en viktig roll for att skapa en ANDTS-
fri uppvaxt for barn och unga och att det &r séarskilt viktigt att fokusera pa familjer
med stora utmaningar och upptécka foréldrars risk- och missbruk.

MUCEF har skrivit att ungdomsperspektivet dr en grundpelare i myndighetens
arbete.

SiS har rapporterat att de alltid ska ha ett barn- och ungdomsperspektiv och att
barns och ungdomars delaktighet ar en forutséttning for vard och behandling.
Ungdomar dr delaktiga nér en behandlingsplan uppréttas, barnkonsekvensanalys
gors alltid infor forédndrade eller nya arbetssétt och pa varje hem finns
ungdomsrad/klientrad. Myndigheten lyfter att man under aret har tagit framen
rutin for arbetet mot diskriminering, trakasserier och annan krénkande behandling
inom myndighetens skola och ungdomsvard samt borjat utveckla en
brukarundersokning som ska undersdka hur barn, ungdomar och klienter upplever
bemétande, trygghet och delaktig i varden.

Socialstyrelsen har skrivit att arbete med barns och ungas delaktighet pagér pa
myndigheten generellt.

Byggt upp kunskap om barn och unga

Manga myndigheter har rapporterat om den kunskap de har tagit fram om barn och
ungdomar inom ANDTS-omradet. Nagra har rapporterat exempel pa verksamhet
for att 6ka andras eller den egna kunskapen om barn och ungdomar.

Bré har rapporterat att de I6pande producerar skolundersokningen om brott. Den
fokuserar pd elever i arskurs 9 och deras utsatthet respektive delaktighet i brott,
sasom till exempel narkotikabrott och alkoholbruk. Myndighetens kriminalstatistik
och brottméalsprocesstatistik redovisas ocksa uppdelad pa gérningspersonens alder.

Folkhilsomyndigheten har rapporterat flera exempel pa kunskapsstod om barn och
unga inom ANDTS-omrddet. Myndigheten har skrivit en rapport om erfarenheter,
resultat och lirdomar fran ANDT-utvecklingsprojekt pé lokal nivd 2016-2020 som
pa olika sétt handlat om att skydda barn och unga fran eget och andras bruk. Man
har ocksé presenterat kunskapsstdd om gemensamma risk- och skyddsfaktorer,
sdsom beteendeproblem, lag socioeckonomisk position, ldga skolprestationer,
otrygga uppvaxtvillkor och vald i hemmet, kopplat till anvindning och skador av
ANTS bland barn och unga. Vidare har myndigheten skrivit en rapport om spel om
pengar i forhdllande till livsvillkor och hélsa utifrdn en enkdtundersdkning bland
unga 16-19 ar och fordldrar (USUF 2021). Resultaten visade bland annat att spel
om pengar och spelproblem finns i ungas vardag, och att unga mar sdmre nér det
finns spelproblem i familjen. Folkhdlsomyndigheten har ocksé rapporterat att
ungefar 400 000 barn ar folkbokforda i hushall dir en vuxen hade en
riskkonsumtion av alkohol &r 2020, vilket kan innebéra forhojd risk for att barnen
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paverkas negativt. Man har utvecklat uppfoljningen inom tobaks- och
nikotinomradet med fokus pé nya nikotinprodukter sé att myndighetens
aterkommande undersdkningar, Hélsa pa lika villkor och Skolbarns hélsovanor, nu
fingar anvindningen av nikotinsnus bade i befolkningen och bland unga.
Folkhdlsomyndigheten har dessutom genomfort en intervjustudie for att fa
fordjupad kunskap om ungdomars erfarenheter och tankar om snus, framfor allt
nikotinsnus. Undersokningen visade bland annat att manga ungdomar ser
nikotinsnus som fréschare, trendigare och battre for hilsan &n tobakssnus.
Folkhdlsomyndigheten har ocksa uppdaterat 15 indikatorer som enbart géller barn
och unga i ANDTS-uppfoljningssystemet Indikatorlabbet.

Spelinspektionen har rapporterat att man har tagit del av forskning som bedrivs
kring utvecklingen av ungas spelande.

Verksamhet som direkt rér barn och unga

Négra myndigheter har lyft exempel fran verksamheten som direkt rért barn och
unga.

Ivo har rapporterat att de i tillsynen av boenden for barn och unga arbetat for att
sékerstilla att barn och unga fér en trygg vard av god kvalitet. Vid en inspektion
ska inspektorerna erbjuda samtal med de barn ochunga som samtycker till det.
Infor en mspektion fir de barn och unga som bor i boendet besvara en enkdt med
fragor om deras boende. Dessa underlag i form av samtal och enkétsvar ligger
tillsammans med andra delar till grund f6r myndighetens riskbedomning av
verksamheten.

Kustbevakningen har lyft en pdgaende utredning om andringar i Socialtjinstlagen,
dér forslaget ar att myndigheten flyttas till att vara en ’ska-myndighet” nir det
géller att anméla att barn kan fara illa.

Réttsmedicinalverket har rapporterat att de utfor blod- och urinprovsanalyser pa
begiran av polisen. For personer under 18 ar genomfors verifikation av alla
positiva narkotikascreeningar. I myndighetens avtal med polisen finns specificerat
att drenden gillande personer under 18 &r ska ges fortur.

Skolverket har exemplifierat med att man i stddmaterialet till malgrupperna gett
forslag pa aktiviteter med undersokande fragor som ”Vad sidger eleverna sjilva,
kommer de till tals om vilket stod de dnskar och pa vilket sétt?”.

Socialstyrelsen har rapporterat att flera delar av verksamheten rér de mél som
handlar om att skydda barn och unga.

Spelinspektionen har lyft flera exempel, som att myndigheten har triffat och
diskuterat fragor pa spelomradet med ANDTS-ambassadorer fran skolan. Da har
myndigheten bland annat informerat om risker med spel och vad licenshavare ska
gora for att forebygga och motverka overdrivet spelande. Spelinspektionen har
ocksa rapporterat flera exempel i vigledningsarbetet, sdsom att man har klargjort
att spel 1 ung alder okar risken for att utveckla ett 6verdrivet spelande, och att unga
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spelare i aldern 18-24 ar dr en grupp som &r extra skyddsvird och att ung alder ar
en indikator for licenshavare att ta hansyn till

Trafikverket har exemplifierat med arbetet att ta fram material inom omréadet
alkohol och narkotika riktat till skolungdomar i hogstadiet och gymnasiet.

Tullverket har rapporterat att de ofta informerar om ANDTS-relaterade fragor i
sociala medier. Dér har de sérskilt lyft fram vad som géller vid speciella tillfallen
som storre helger, dér det finns en 6kad risk for att barn och ungdomar vill komma
attill exempel alkohol.

Arbete som kan paverka barn och unga

Flera myndigheter har lyft hur deras arbete inom ett specifikt omrade kan leda till
positiv utveckling for barn och/eller unga.

Bra har exemplifierat med att manga av de projekt som myndigheten har stottat
eller beskrivit isin kunskapsspridning avsett forséljning av narkotika dir antingen
forsdljning kan paverka barn och unga eller dér unga &r kdpare.

Ekobrottsmyndigheten har lyft arbetet mot lustgas som indirekt bidrar till att
minska tillgdngen till lustgas, och att lustgas i stor utstrickning anvénds av
ungdomar.

Folkhdlsomyndigheten rapporterar till exempel att man har haft fokus pa
alderskontroll och bland annat tagit fram en ny végledning for alderskontroll vid
forséljning via internet, automater samt obemannade butiker av tobaksvaror, e-
cigaretter och pafyllningsbehallare samt tobaksfria nikotmprodukter. Myndigheten
har ocksé uppdaterat vigledningsmaterial och informationsmaterial till
niringsidkare for kontrollkop av tobaksvaror och e-cigaretter och
pafyliningsbehéllare, da man kontrollerar att den som siljer och limnar ut varan
eller produkten uppfyller kraven i lagstiftningen géllande alderskontroll.

Skatteverket har lyft att de i sitt arbete riktat atgirder mot personer som bedriver
omfattande forsdljning av droger pa internet. Deras férhoppning &r att atgirderna
ska forsvara for barn och ungdomar att fa tillgang till narkotika och
narkotikaklassade likemedel

Socialstyrelsen har rapporterat att man har reviderat manualen for Addiction
Severity Index (ASI, en bedomningsmetod i intervjuform avsedd for missbruks-
och beroendevarden) och da fortydligat barnréttsperspektivet.

Tullverket har exemplifierat med ett pilotprojekt som man har startat pd Gotland
tillsammans med Lénsstyrelsen, polisen, skola och socialtjinst, dér syftet bland
annat dr att forsoka identifiera hur man gemensamt kan nd fram med
brottsférebyggande atgérder till vuxna i barnens och ungdomarnas omgivning.
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Samverkan

16 myndigheter har svarat att de har samverkat med andra aktérer nom ANDTS-
arbetet under 2022. 2 har svarat delvis, 2 nej och 1 myndighet har inte limnat nagot
svar.

Myndigheterna har i exemplen uppgett bade nationellt och internationellt
samarbete, och samverkan med béde regional och lokal nivd. De har ofta
samarbetat med andra myndigheter, savil mom som utom myndighetsgruppen for
ANDTS-omradet, och med ideella organisationer, forskare och kommuner. |
méanga fall har det rort sig om strukturerad samverkan genom etablerade grupper
eller ndtverk, medan deti andra fall har handlat om enstaka méten eller kortare
samarbeten.

Nationell samordning

Pa fradgan om deltagandet i myndighetsgruppen for ANDTS-omréadet lett till
samverkan, samarbeten eller kontakter som man inte hade tidigare har sex
myndigheter svarat ja, fyra delvis, tio nej (varav en dven svarat vet inte) och tva vet
inte. Ett flertal har limnat kommentarer i fritext som Folkhidlsomyndigheten
kommer beakta i det fortsatta arbetet i myndighetsgruppen.

Identifierade behov av prioriteringar inom ANDTS-omradet

Av de mrapporterande myndigheterna lyfte nio behov av prioriteringar som de
identifierat. Folkhdlsomyndigheten kommer att beakta dessa behov av insatser i det
fortsatta arbetet inom myndighetsgruppen for ANDTS-omradet.

Lansstyrelsernas verksamhet

En sammanfattning av svaren i Linsrapportens undersokning visar att under 2022
avsattes totalt motsvarande 23 arsarbetskrafter for lansstyrelsernas ANDTS-
samordningsfunktion. De flesta ldnsstyrelser har omkring en arsarbetskraft for
denna funktion. Storstadsldnen Vistra Gotaland, Stockholm och Skane har mellan
1,5 och 2 arsarbetskrafter.

Det fanns under 2022 i samtliga Idn ndtverk for kommunala ANDTS-samordnare
eller motsvarande som linsstyrelsen organiserade. Av landets 290 kommuner
deltog 283. Forutom de nitverkstrdffar som linsstyrelserna genomforde for
kommunala ANDTS-samordnare uppgav samtliga linsstyrelser att de under 2022
anordnade sammankomster for kunskapsstod for kommunala samordnare och andra
aktorer som exempelvis kommunala brottsforebyggare och folkhdlsoplanerare,
socialtjinst, elevhilsa, regionen, Polismyndigheten och idéburna organisationer.
Innehéllet vid dessa sammankomster har varit exempelvis den nationella ANDTS-
politiken, presentation av forskning pa omradet, fordldrastdd, brottsforebyggande
arbete, spel om pengar, metoder i forebyggande arbete och nikotinprodukter. 13
lansstyrelser uppgav att det fanns en regional samverkan mellan ANDTS-arbetet
och det brottsforebyggande arbetet. I denna samverkan ingick, utdver
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lansstyrelserna sjilva, i samtliga fall Polismyndigheten och i majoriteten av fallen
ocksa regionen och kommunerna. De flesta linsstyrelser har sedan 2011 haft en
aktiv samverkan mellan forebyggande arbete och tillsyn. 19 linsstyrelser uppgav
att de bedrev arbete i linet dir hdlsofrimjande och férebyggande ANDTS-arbete
och tillsynsverksamhet samverkade under 2022. I flera lin avser samverkan
Ansvarsfull alkoholservering och arbetet med att férebygga narkotika i krogmiljo,
men samverkan finns ocksa kring tobaksrelaterade fragor som till exempel rokfria
miljoer. Samtliga IAnsstyrelser har haft ett jimlikhetsperspektiv i sitt
hélsoframjande och forebyggande ANDTS-arbete under 2022. De vanligaste
jimlikhetsaspekterna man beaktat var kon, alder, utbildning, inkomst, boendeort,
sysselsdttning och etniskt tillhorighet.
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Diskussion

ANDTS-arbetet i Sverige gors inom en bredd av omraden, fran hilsofrimjande och
forebyggande arbete, brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamhet, till
véard och omsorg kopplat till ohédlsa och andra problem av ANDTS. Arbetet bedrivs
pa alla nivaer: nationellt, regionalt och lokalt, och aven midngd skilda aktorer.

I den hér rapporten fokuserar vi pa det ANDTS-arbete som nationella myndigheter
ansvarar for. De har fatt redovisa sin verksamhet under 2022 genom en enkét som
utgar fran den nationella strategi som ska végleda arbetet under perioden 2022—
2025. Lansstyrelserna rapporterade istéllet sitt arbete under 2022 genom
Lansrapportens undersokning som inte uttryckligen foljer strategins struktur.

Verksamhet inom alla insatsomraden

Den grupp av myndigheter som har rapporterat sin verksamhet for 2022 och som
ngar i myndighetsgruppen for ANDTS-omradet bestar av manga fler myndigheter
dn den grupp som fanns under foregaende ANDT-strategi (2016-2020). Det dr en
pé manga sitt heterogen grupp da myndigheterna arbetar med vitt skilda typer av
verksamhet och med olika grad av koppling till ANDTS-politiken. Nagra
myndigheter har tydliga ansvarsomraden inom omradet, andra har nagra fa
verksamheter som ror ANDTS, medan ytterligare andra kan ha svért att definiera
sin roll i ANDTS-sammanhang.

Som framgar av bilaga 2 har utpekade myndigheter bedrivit omfattande arbete
inom ANDTS-omrédet. Det gar ocksa att se den bredd i arbetet som motsvarar
deras skillnader. Vikan konstatera att myndigheterna sammantaget har bedrivit
verksamhet inom alla de omraden som ANDTS-strategin uppmanar till. Daremot
har inte alla myndigheter rapporterat verksamhet inom samtliga de insatsomraden
dér de stir omndmnda som central aktor. Det kan finnas ménga orsaker till detta.
En ténkbar orsak ér att flera insatsomrdden 6verlappar och vi har i datainsamlingen
uppmanat myndigheterna att rapportera verksamhet dir den stimmer béast thop med
insatsomradet, &ven om den kan anses passa med flera. Darfor har inte alla
verksamheter synliggjorts inom alla insatsomraden. En annan orsak kan vara att
ANDTS-strategin stracker sig 6ver perioden 2022-2025, och denna rapportering
ror enbart 2022. Verksamheter kan komma att bedrivas senare under perioden. For
myndigheter som bedriver omfattande ANDTS-arbete kan det &ven handla om att
enstaka verksamheter har missats i inrapporteringen. Men en forklaring kan ocksé
vara att myndigheterna inte har sett sin roll i vissa av de insatsomraden dér de star
omnidmnda som centrala aktdrer eller inte har prioriterat den verksamheten. Den
hér undersokningen ger inga svar pa hur mycket myndigheterna planerar sin
verksamhet utifrain ANDTS-strategin.

Myndigheterna verkar dverlag ha en positiv bild av sin ANDTS-verksamhet
eftersom en majoritet bedomde att det arbete som de har bedrivit under 2022
kommer att bidra till 6nskad utveckling inom ANDTS-omradet. Ingen av

myndigheterna har heller svarat nej pa fragan. Variationerna kan komma av
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skillnaderna i1 hur mycket man ser att verksamheten tydligt och direkt kan paverka
utvecklingen inom ANDTS.

Perspektiven kan starkas ytterligare

Enligt ANDTS-strategin bor bade jamlikhets- och jamstélldhetsperspektivet
systematiskt beaktas i ANDTS-arbetet och skyddet av barn och unga genomsyra
arbetet pd alla nivaer. Vikan inte séga att detta tydligt speglas i de rapporterande
myndigheternas svar. Majoriteten av dem har visserligen svarat att de minst delvis
har haft jimlikhets- och jimstilldhetsperspektiv isitt ANDTS-arbete under 2022,
men fyra myndigheter har svarat nej pa fragan. For barn- och ungdomsperspektivet
ser det ungefér likadant ut for de rapporterande myndigheterna.

Svaren tyder pa att arbetet for att minska skillnader i ANDTS-relaterad ohélsa och
problematik mellan olika grupper och for att skydda barn och ungdomar inte &r i
linje med vad som anges i ANDTS-strategin utan borde stérkas ytterligare. Detta
kan jimforas med vad vi tidigare har rapporterat om dessa perspektiv i nationella
myndigheters ANDTS-arbete. [ uppfoljningen av ANDT-strategin 2016-2020
beddmde vi att arbetet inte i tillricklig utstrdckning hade préglats av ett jamlikhets-
och jamstélldhetsperspektiv eller ett barn- och ungdomsperspektiv (2). (Observera
att dessa resultat avsag farre myndigheter dn de som ingér i denna rapport.) Som vi
papekat ovan ar det fortfarande tidigt i denna ANDTS-strategiperiod, men dessa
inriktningar betonades alltsd dveni foregdende strategi.

Dock framstar linsstyrelserna som ett undantag di samtliga har svarat att de har
haft ett jaimlikhetsperspektiv i sitt hilsofrdmjande och férebyggande ANDTS-
arbete. Lansrapportens undersokning innehéller ingen fraga om barn- och
ungdomsperspektiv, men utifrdn andra fragor framkommer att dven detta
perspektiv finns nirvarande i linsstyrelsernas stodjande arbete gentemot
kommunerna.

Det dr ocksé svart att uttala sig om rapporterande myndigheter som en enhetlig
grupp eftersom de bedriver sa olika typer av arbete. Inom vissa verksamheter kan
det vara svarare att ha ett jamlikhetsperspektiv eller arbeta for barn och ungas
bista, medan det inom andra kan vara helt givet att beakta dessa perspektiv da hela
verksamheten kretsar kring dem. Utifran det myndigheterna faktiskt har genomfort
ser vi satsningar pa en inkluderande verksamhet samt kunskapsunderlag och
statistik som tar hdnsyn till skillnader mellan grupper utifran socio-demografisk
situation. Vi ser ocksa att flera myndigheter genomgéende arbetat med ett barn-
och ungdomsperspektiv, tagit fram eller spridit kunskap om gruppen eller bedrivit
verksamhet som antingen direkt eller indirekt rér barn och unga.

Utbredd samverkan

I ANDTS-strategin framhalls vikten av samarbete mellan myndigheter och andra
aktorer for att arbetet ska bli framgangsrikt. Samverkan verkar ocksa vara nagot
genomgaende i de flesta myndigheternas ANDTS-arbete. Majoriteten har
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rapporterat att de har samverkat mom ANDTS-arbetet under 2022 och av exemplen
framgar att samverkan har bedrivits pa alla nivaer, med en méngd aktérer och inom
olika omriden. Aveni linsstyrelsernas svar ser vi minga exempel pd samverkan.
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Avslutande kommentar

Folkhilsomyndigheten konstaterar att de nationella myndigheterna som av
regeringen pekas ut som sarskilt viktiga for genomférandet av ANDTS-politiken
har bedrivit omfattande ANDTS-relaterad verksamhet under 2022. Gruppen har
sammantaget bedrivit verksamhet inom alla insatsomraden i ANDTS-strategin dér
nigon av myndigheterna ndmns som central aktoér. De flesta, men inte alla, har
arbetat inom de insatsomraden dir just den egna myndigheten nimns. Det dr
naturligtvis viktigt att varje myndighet ser sin roll i ANDTS-arbetet, men resultaten
behover inte tyda pa att de inte gor det. Myndigheterna sjilva gor till exempel
overlag enpositiv bedomning av sin verksamhet i forhdllande till utvecklingen
inom ANDTS-omréadet.

Det finns betydande skillnader i hilsa mellan olika grupper i befolkningen och
arbetet behover stirkas ytterligare om vi ska né det Gvergripande maélet for
folkhilsopolitiken, att skapa samhilleliga forutséttningar for en god och jamlik
hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en
generation. Aven i ANDTS-strategin betonas vikten av ett jimlikhets- och
jamstélldhetsperspektiv. Alla rapporterande myndigheter har dock inte fullt ut haft
ett jimstélldhets- och jamlikhetsperspektiv i sin ANDTS-verksamhet. Svaren tyder
pa att arbetet for att minska ojimlikheter i ANDTS-relaterad ohdlsa och
problematik inte helt dri linje med vad som anges i ANDTS-strategin. Detta giller
dock inte linsstyrelserna, dir samtliga rapporterat ett jaimlikhetsperspektiv i sitt
arbete. Vi gor en liknande bedomning vad giller att arbeta for barn och unga inom
ANDTS-omradet, eftersom inte tillrickligt manga myndigheter har svarat att de
helt eller delvis har haft detta perspektiv i sin verksamhet. Samtidigt kan vi
konstatera att myndigheterna som helhet har arbetat for att frimja jimlik hélsa och
for att skydda barn och unga genom att inkludera grupper med forhdjd risk samt
barn och unga i information och verksamhet, synliggbra dem i statistik och
kunskapsunderlag, och direkt rikta verksamheter mot dem.

Folkhilsomyndigheten bedomer vidare att de nationella myndigheterna, i linje med
ANDTS-strategins intentioner, har samverkat mycket bade med andra myndigheter
och med aktorer pa olika nivder och inom skilda omraden.

Det ar viktigt att komma ihag att arbetet i Sverige for att minska ohilsa, skador och
dod kopplat till ANDTS inte bara vilar pa en grupp nationella myndigheter. Det
bedrivs ocksa aven mdngd andra aktorer som inte syns i denna rapport, sdsom
regioner, kommuner och ideella organisationer. For en god bild av den kommunala
ANDTS-verksamheten kan man till exempel besoka Folkhilsomyndighetens
statistikverktyg Indikatorlabbet. Men de nationella myndigheternas verksamhet dr
central och dven betydelsefull for 6vriga aktorer. Resultaten i denna rapport
kommer att vigleda Folkhdlsomyndighetens fortsatta uppfoljning av ANDTS-
arbetet, samverkan inom myndighetsgruppen ANDTS, samt mitiativ som beddms
prioriterade for att nd ANDTS-politikens mal.
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Rapporten utgor en delredovisning till regeringen av Folkhdlsomyndighetens uppdrag att stodja
genomforandet av politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter
samt spel om pengar 2021-2025 (S2021/03343 (delvis)). Rapporten ska ge en bild av nationella
myndigheters arbete inom omrddet under 2022.

Malgrupp for rapporten ar regeringen men den kan dven anvandas av myndigheterna inom den
nationella samordningen pad ANDTS-omrddet och vara av intresse for andra akt6rer p& nationell,
regional och lokal niva.

Rapporten ingdr som en del i en samlad &terredovisning med betoning pa verksamhetséret 2022.
I redovisningen ingdr dven rapporten Utvecklingen i forhdllande till ANDTS-politiken 2022.

Folkhdlsomyndigheten &r en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en béttre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stodja samhallets arbete med att framja hélsa,
forebygga ohélsa och skydda mot hdlsohot. V&r vision &r en folkhadlsa som starker samhallets
utveckling
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