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Férord

Hantering av zoonotiska sjukdomar kriaver god samordning mellan berérda
myndigheter. Salmonellainfektion dr nést efter campylobakterinfektion den
vanligaste zoonosen i Sverige. | Sverige rapporteras arligen 3000-4000 fall
hos ménniska. Den Gvervdgande andelen, cirka 80 procent, av fallen hos
minniska 1 Sverige dr smittade utomlands. I ménga europeiska lidnder &r
fordelningen mellan inhemskt och utlandssmittade det omvénda. Detta har
sin forklaring i att Sverige, liksom Finland och Norge, har och har haft en
langsiktig strategi att bekdmpa salmonella i alla led av livsmedelskedjan.
Betydande resurser bade fran stat och ndring har lagts pa att uppritthalla
kontrollprogrammet mot salmonella. Insatserna har frimst gjorts ur ett folk-
hélsoperspektiv.

EU har ett regelsystem for salmonella som inte dr lika ldngtgdende som
det svenska systemet. Sverige har genom sin goda salmonellasituation bevil-
jats sdrskilda garantier avseende salmonella vid inforsel av livsmedel och
djur. Strategidokumentet tar inte upp atgirder som stér i strid med EUs re-
gelsystem men sdger att myndigheterna ska verka internationellt for att for-
bittra situationen avseende dvervakning och kontroll av salmonella. Doku-
mentet fokuserar pa livsmedelsproducerande djur och bertr sillskapsdjur
endast till viss del.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen
och Statens veterindrmedicinska anstalt har gemensamt tagit fram en fema-
rig strategi fér myndigheternas arbete med salmonella. Strategin ligger fast
maél, principer och synsitt for den svenska salmonellakontrollen samt ange-
ldgna dtgérder.
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Sammanfattning

Hanteringen av zoonotiska sjukdomar kraver en god samverkan mellan be-
rorda myndigheter. Detta strategidokument sétter upp mal for den svenska
salmonellakontrollen som Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Smittskydds-
institutet, Socialstyrelsen och Statens veterindrmedicinska anstalt gemen-
samt kommit dverens om, efter samrad med néringen. Mot bakgrund av den
aktuella salmonellasituationen identifieras vilka &tgdrder som &r angeldgna
for att nd malen. Strategidokumentet ska utvirderas och revideras fore ut-
gingen av 2018.

Den overgripande bedomningen visar att salmonellasituationen i Sverige
ar god sett ur ett internationellt perspektiv. Antalet rapporterade humanfall 1
Sverige ligger runt 3000—4000 fall per &r och majoriteten av dessa fall (ca
75-80 procent) smittas utomlands. Antalet utlandssmittade fran framforallt
europeiska lander minskar vilket sannolikt beror pa den salmonellakontroll
som initierats pa fjiderfd inom EU. Aven risken for svenska resenirer att
smittas utanfor EU har minskat men bara de senaste aren. Sverige bor fort-
sdtta att verka internationellt for en utdkad kontroll av salmonella i primér-
produktionen sivil inom som utanfér EU. Vidare behdver det klarlaggas om
det dr mojligt att genom information till resenérer ytterligare minska risken
att smittas utomlands. De inhemska fallen smittas i regel av inforda eller
importerade livsmedel. Dérfor kravs mera kunskaper om hur denna smittrisk
kan minskas.

Studier visar att fa humanfall kan relateras till svenska livsmedelsprodu-
cerande djur. Det ldggs stora ekonomiska resurser pa overvakning, kontroll
och bekdmpning av salmonella vad giller foder, djur och livsmedel 1 Sve-
rige och det bedoms finnas utrymme for att kostnadseffektivisera atgirder-
na. I synnerhet dr sanering av smittade djurbeséttningar kostsamma och in-
satser bor goras for att kostnadseffektivisera dvervakning och bekdmpning.
Det kan ocksa konstateras att det finns en bristféllig kunskap om kretsloppet
av salmonella mellan djur, ménniskor och miljo. Darfor bor studier initieras
for att belysa detta kretslopp, i syfte att fa ett béttre underlag for forebyg-
gande atgarder och hantering av smitta.

Det behdvs fornyade studier om smittkéllor till médnniskor, t.ex. killattri-
butionsstudier, och de behdver upprepas med en viss regelbundenhet for att
belysa eventuella fordndringar i smittkéllornas relativa betydelse. Fornyade
studier av detta slag kan dock bara ske forutsatt att det finns battre tillgéng-
liga data 6ver salmonellatyper i livsmedel samt att data finns latt tillgangligt
i en myndighetsgemensam databas, atgarder som anses som angelégna en-
ligt detta strategidokument.

De myndighetsgemensamma malen &r:
e Den inhemska incidensen av fall pd ménniska ska minska jamfort med
dagens niva (8 fall per 100 000 invénare). Detta ska uppnés genom att:
o Redan kidnda smittkéllor (inférda/importerade livsmedel) atgérdas,



o Andra viktiga smittkéllor identifieras och atgérdas.

Incidensen av utlandssmittade humanfall badde fran EU och utanfér EU
ska fortsitta att minska. Detta ska uppnas genom att:

o Sverige verkar internationellt fér en utokad kontroll av salmonella
1 primérproduktionen framforallt inom EU, men dven utanfor,

o Undersoka om det dr mojligt att genom andra metoder paverka re-
sendrers risk att smittas utomlands, t.ex. genom informationsinsat-
ser.

Det nuvarande goda salmonellaldget inom den inhemska animaliepro-
duktionen, frén jord till bord, ska bibehallas, dvs:

o Foder ska inte orsaka salmonellainfektion hos djur,

o Den genomsnittliga andelen djurbesittningar med salmonella per
ar ska inte overstiga 1 per 1000 ndt- och grisbeséttningar eller 1
per 200 av slaktfigelsflockar eller 1 per 100 av varphonsflockar
med dagens Overvakningsprogram och detektionsmetod, det vill
sdga odling,

o Positiva fynd 1 den svenska salmonellakontrollen ska inte dver-
stiga dagens niva (bilaga 1) vad géller livsmedel fran slakteriledet
och framat.

Overvakning, kontroll och preventiva atgirder gillande salmonella ska
optimeras och kostnadseffektiviseras, och insatta medel ska vara opti-
malt allokerade.

Myndigheterna ska ha en god och aktuell samlad 6verblick 6ver salmo-
nellasituationen Over tid sa att fordndringar kan pavisas, atgiarder vid be-
hov kan sittas in och effekten av insatta atgirder kan utvérderas.

For att nd malen har en rad angelégna atgérder tagits fram som specificeras
under avsnittet om strategi. Vid sidan av de angeldgna dtgédrderna finns det
ocksa ett behov av att ldgga fast principer och synsétt for hur man ska for-
halla sig till salmonella i Sverige. Principerna &r att:

Bedriva salmonellakontrollen i enlighet med det s.k. one-health-
perspektivet, dvs. i samverkan mellan olika discipliner for att uppna bésta
mojliga hélsa for manniskor och djur med hiansyn tagen till miljon.

Fortsatt betrakta samtliga salmonellatyper som potentiellt hdlsofarliga
savida inte sirskilda riskvirderingar tyder pa annat.

Fortsatt arbeta forebyggande inom hela livsmedelskedjan for att for-
hindra introduktion och spridning av smitta.

Fortsatt ha aktiv och passiv dvervakning och bekdmpning i hela livsme-
delskedjan.

Sa langt som mojligt undvika kontaminering av miljon med salmonella.
Folja kostnaderna for och effekterna av salmonellakontrollen i hela ked-

jan frén foder till ménniska for att kunna maéta kostnadseffektiviteten av
insatta atgérder.



e Verka for forbéttrad 6vervakning och kontroll av salmonella i ett inter-
nationellt perspektiv.

e Stimulera tvirvetenskaplig samverkan mellan berérda myndigheter, uni-
versitet, hogskolor och néringen inom omradet sévil nationellt som in-
ternationellt.



Syfte

Hanteringen av zoonotiska sjukdomar kraver en god samverkan mellan be-
rorda myndigheter.

Detta strategidokument sétter upp mal for den svenska salmonellakontrol-
len som myndigheterna (Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Smittskyddsin-
stitutet, Socialstyrelsen och Statens veterindrmedicinska anstalt), i samver-
kan med smittskyddsldkarna, ldnsstyrelserna och néringen, gemensamt
kommit overens om. Mot bakgrund av den aktuella salmonellasituationen
identifieras vilka atgdrder som &dr angeldgna for att nd malen. Strategidoku-
mentet ska utvirderas och revideras fore utgdngen av 2018.

10



Definitioner och forkortningar

Animaliska biprodukter (ABP)

Den svenska salmonellakontrollen

Inforsel/import

Kallattributionsstudie

Salmonellagarantierna

Typning

Vatten- och livsmedelsburet utbrott

Zoonos

ABP

Hela eller delar av kroppar fran djur, produkter av
animaliskt ursprung eller andra produkter som fas
fran djur och inte ar avsedda som livsmedel, inbe-
gripet &gg, embryon och sperma (EU forordning
(EG) nr 1069/2009).

Alla atgarder som tas i form av férebyggande ar-
bete, évervakning och hantering av salmonellafére-
komst pa foder, djur, animaliska biprodukter, livs-
medel och manniska i Sverige.

Inférsel innebar att livsmedel tas in fran annat EU-
land. Import innebar att livsmedel tas in fran land
utanfor EU.

Oversatt fran det engelska begreppet source attri-
bution som ar en metod som syftar till att med hjalp
av typningsdata allokera/attribuera sjukdomsfall pa
manniska till olika smittkallor. Resultatet presente-
ras som andel eller antal av humanfallen som orsa-
kas av olika smittkallor, t.ex. inférda/importerade
livsmedel, inhemsk animalieproduktion osv.

1995, i samband med EU-intradet, fick Sverige
tillsammans med Finland de sa kallade salmonella-
garantierna. Garantierna innebar att Sverige och
Finland i enlighet med EG-lagstiftningen har ratt att
krava att sdndningar med koétt, inklusive malet kott,
av nét, svin och fjaderfa samt &gg avsedda for
Sverige och Finland ska atféljas av handelsdoku-
ment och laboratoriehandlingar som visar att sal-
monellakontroll skett med negativt resultat. Sand-
ningar med koéttberedningar och maskinurbenat kétt
omfattas inte. Salmonellagarantierna omfattar
ocksa krav pa att levande noétkreatur, gris och fja-
derfa som kommer fran regioner som inte star
under samma 6vervakning som Sverige ska testas
for salmonella med negativt resultat i samband
med inforseln.

Med typning menas sero- och fagtypning. Subtyp-
ning avser molekylarbiologiska typningsmetoder
som till exempel PFGE och MLVA.

Tva eller fler personer som far en likartad sjukdom
efter intag av samma typ av livsmedel eller vatten
fran samma kalla och dar de epidemiologiska bevi-
sen utpekar livsmedlet eller vattnet som orsak till
sjukdomen (WHO).

En sjukdom eller ett smittdmne som pa ett naturligt
satt kan spridas mellan djur och manniskor.

Animaliska biprodukter

11



ECDC

EFSA
ESBL

HACCP
MLVA

MSB
PFGE
RASFF
SVARM

European Centre for Disease Prevention and Con-
trol

European Food Safety Authority

Extended Spectrum Beta-Lactamase

Hazard Analyses and Critical Control Points

Multi Locus Variable number of tandem repeat
Analysis

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Pulsed Field Gel Electrophoresis
Rapid Alert System for Food and Feed

Svensk veterinar antibiotikaresistensmonitorering
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Bakgrund

Sedan ett stort salmonellautbrott, den sé kallade Alvestaepidemin, intriffade
1953 har salmonella bekdmpats i Sverige och insatserna for att kontrollera
och bekdmpa smittan har forstirkts med tiden. I samband med Sveriges med-
lemskap 1 EU 1995 godkéndes delar av den svenska salmonellakontrollen av
EU. Av de inforselkrav som Sverige tidigare haft avseende salmonella pa
djur och livsmedel, fick vi behalla de som omfattades av den EU-godkénda
delen av vért kontrollprogram (de sé kallade salmonellagarantierna).

Den svenska salmonellakontrollen omfattar hela livsmedelskedjan frén
foder till fardiga livsmedel inklusive insatser som gors for folkhdlsan med
anmalningsplikt och krav pd smittsparning hos méinniskor. Kontrollen har
setts Over i sex utredningar:

e En kostnad-nytta-analys: The economics of the Swedish Salmonella
control. A cost/benefit analysis (Engvall et al. 1993),

e Salmonella — strategidokument, framarbetat mellan Socialstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet och Smittskyddsldkarforeningen (Socialstyrelsen
1999),

e Salmonella i foder - en utredning pé uppdrag av Jordbruksverket om or-
saker och risker samt forslag till atgarder (Wierup 20006),

e Oversyn av salmonellakontrollprogrammet — firdplan, Jordbruksverket
(Viske och Végsholm 2007),

e Folkhélsa — Djurhélsa: Ny ansvarsfordelning mellan stat och néring, Sta-
tens Offentliga Utredningar 2010:106,

¢ Ekonomiska effekter av att avveckla det obligatoriska svenska
salmonellakontrollprogrammet (AgriFood Economics Centre,
Smittskyddsinstitutet och Statens veterindrmedicinska anstalt 2011). En
utvérdering pa uppdrag av Salmonellandmnden.

Dessa utredningar har tickt olika delar av salmonellabekdmpningen samt
innehallit utvdrderingar av kontrollens kostnad och nytta. En utvirdering
med forslag till myndighetsgemensamma mal och strategier som framtagits
efter samrad med néringen har dock inte tidigare gjorts for samtliga delar.
Det péagér en strukturomvandling till allt farre och allt stérre djurbesatt-
ningar och dndrade driftsformer. Den svenska animalieproduktionen av not-
och svinkdtt har ocksd minskat under senare tid och utvecklingen mot en
okad konsumtion av inforda och importerade animaliska livsmedel fortsét-
ter, vilket kan medfora att forekomsten av salmonella i livsmedel pa den
svenska marknaden kan 6ka. Det finns darfor dven av dessa anledningar
skil att omprova salmonelladvervakningen och bekdmpningen i Sverige.
Vid Sveriges anslutning till EU 1995 fanns mycket liten reglering av sal-
monella inom den dévarande Europeiska gemenskapen. Med tiden har reg-
ler och mél satts upp for salmonella inom unionen &ven om inte regelverket
ar lika langtgdende som 1 Sverige. For ndrvarande finns gemenskapsmal for
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vissa serotyper av salmonella hos tamhons och kalkon samt gemensamma
regler for mikrobiologiska kriterier avseende salmonella i livsmedel. Detta
har resulterat 1 att antalet rapporterade salmonellafall inom EU har minskat,
vilket ocksa dterspeglats i att antalet utlandssmittade i Sverige minskat.

I syfte att bland annat genomf6ra en utvirdering av salmonellakontrollen
sammankallade Jordbruksverket, efter horande av Zoonosradet, ar 2010 en
Salmonellandmnd med representanter fran Socialstyrelsen, Smittskyddsin-
stitutet, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska
anstalt, smittskyddslédkarna, ldnsstyrelserna, Lantbrukarnas riksforbund,
Svenska djurhilsovarden, Svensk mjolk', Svensk figel och Svenska #gg.
Zoonosradet dr ett forum for strategisk tinkande med syfte att na en dmsesi-
dig forstaelse for myndighetsutdvning inom zoonosomrédet. Zoonosradet
bestir av representanter fran de fem undertecknande myndigheterna samt
Arbetsmiljoverket, Smittskyddsldkarforeningen, Lénsveterindrforeningen
och Sveriges kommuner och landsting.

Smittamne

Agens Salmonella

Salmonella dr en gramnegativ stavformad tarmbakterie som tillhor familjen
Enterobacteriaceae. Det finns tva arter av salmonella — Salmonella enterica
och Salmonella bongori. De flesta salmonellabakterier tillhor arten S. ente-
rica som 1 sin tur delas upp i sex underarter (subspecies); enterica (1), sala-
mae (Il), arizonae (111a), diarizonae (111b), houtenae (1V) och indica (V).
Bland dessa aterfinns i sin tur éver 2500 olika sa kallade serotyper av bakte-
rien. Serotyperna S. Typhimurium och S. Enteritidis delas vidare in i olika
fagtyper. De flesta serotyper kan infektera badde djur och ménniskor med
undantag for S. Typhi och S. Paratyphi som bara infekterar ménniska. Négra
salmonellatyper ar sérskilt anpassade till vissa djurslag, exempelvis &r S.
Derby anpassad till gris, S. Dublin till notkreatur och S. diarizonae serotyp
61:(k):1,5, (7) till far’. Bakterierna tillviixer aerobt och i viss man anaerobt
inom ett relativt brett temperaturomrdde och pH-intervall. De tdl kyla och
uttorkning. De ar kénsliga for de flesta desinfektionsmedel, men saltning
och rokning har liten effekt pd Gverlevnaden. Bakterierna Overlever inte
temperaturer over +70°C. Salmonella dr en fekal-oral smitta som kan spri-
das vid direktkontakt mellan djur och/eller minniskor, men ocksa indirekt
via fekalt fororenade livsmedel eller foder samt via miljon, inklusive vatten.

Sjukdom hos manniska

Infektionsdosen dr relativt hog, upp till 100 000 bakterier kravs vanligen for
att en 1 Ovrigt frisk vuxen person med normalt immunf6rsvar ska insjukna.
Detta forutsitter ofta att bakterierna forst forokas i livsmedlet. Inkubations-
tiden dr 1-3 dygn (frdn 6 timmar till 10 dygn). Symtombilden hos ménniska

! Svensk mjolks husdjursnira verksamhetsomraden overgick vid arsskiftet 2012/2013 till
Vixa Sverige
2 www.sva.se
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omfattar akuta buksmaértor, diarré, illamaende, feber och ibland krikningar.
Ofta ses lindriga symtom och infektionen kan ocksa forlopa symtomldst.
Bakterierna kan spridas till blodet och orsaka blodforgiftning (sepsis) som
kan kriva intensivsjukvard. Ar 2011 rapporterades totalt 2885 fall. Av dem
behovde 332 (11,5 procent) sjukhusvard och de hade en medelvérdtid pa
nistan 5 dygn’. Dddsfall 4r sillsynta. Genomgangen infektion kan leda till
komplikationen reaktiv artrit, en immunologisk reaktion som ger ledvérk
och feber (ses i 2-3 procent av fallen). S& lange bakterien kan pavisas i av-
foring (feces) &r patienten potentiellt smittsam. Risken for smitta &r dock
storst 1 det akuta skedet, néir patienten har diarré. Normalt varar bararskapet
fyra till sex veckor, nagon procent blir barare en ldngre tid (ménader till ar)
och nagra enstaka i aratal. Sekundérfall dr relativt ovanliga, cirka fyra pro-
cent vid utbrott. Patienter med salmonellainfektion behandlas 1 forsta hand
endast med tillforsel av vitska och salter. Antibiotikabehandling bér undvi-
kas vid okomplicerad akut salmonelladiarré och bor endast ges vid tecken
pé komplicerad eller septisk infektion®.

Sjukdom hos djur

Salmonella kan orsaka sjukdom i varierande grad hos olika djurslag. Infekt-
ionen orsakar exempelvis sillan sjukdom hos fjaderfd och grisar, medan det
ar vanligare att ndtkreatur blir sjuka och dé& framfor allt av infektioner orsa-
kade av S. Dublin och S. Typhimurium. Symtombilden hos sjuka djur varie-
rar med djurets immunstatus, infektionsdos och serotyp och kan utgoras av
svaghet, sankt aptit, dalig tillvaxt, feber, diarré, kastningar, lunginflamma-
tion, ledinflammation, blodférgiftning och dod. Antibiotikabehandling vid
salmonellainfektion rekommenderas inte hos livsmedelsproducerade djur.
Séllskapsdjur antibiotikabehandlas i1 regel endast vid en allvarlig symtom-
bild, t.ex. vid blodforgiftning (sepsis)’.

Forekomst hos manniska

Salmonellainfektion ar bade i Sverige och 1 Europa den nést vanligaste zoo-
notiska sjukdomen efter infektion med campylobacter. I Sverige rapporteras
arligen 30004000 fall av salmonellainfektion pa médnniska vilket motsvarar
en incidens pa 30-45 fall per 100 000 invéanare (figur 1). Av dessa dr ungefar
20 procent rapporterade som smittade i Sverige. Bland de inhemska fallen
ingér dven personer smittade av utlindska livsmedel 1 Sverige, samt sekun-
dérfall till personer som smittats utomlands. Den 14ga andelen inhemskt
smittade fall &r unik for Sverige, sett i ett internationellt perspektiv. I manga
andra europeiska ldnder dr fordelningen den omvénda mellan inhemska och
utlandssmittade fall. Statistik 6ver rapporterade fall av salmonella och andra
zoonoser rapporteras i Europa till ECDC och arligen publiceras en rapport,
The European Union Summary Report on Trends and Sources of Zoonoses,

3 .
www.socialstyrelsen.se
4 . .. .
www.internetmedicin.se; www.slf.se; www.smi.se
> www.sva.se
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Zoonotic agents and Foodborne outbreaks, EFSA and ECDC. Incidensen
for totalt antal fall enligt rapporteringen (30,4 fall per 100 000 ar 2011) &r
inte jAmforbar mellan ldnder pd grund av skillnader i andel inhemskt smit-
tade samt skillnader i rapporteringssystem. Trots detta jamfors dessa siffror
varvid den svenska incidensen ir relativt hog. Tva studier har gjorts for att
ta fram jamforbara uppgifter om salmonellasmitta i olika lander (deJong och
Ekdahl 2006; Falkenhorst et al. 2012). Badda dessa studier visar att salmonel-
laldget i Sverige ar mycket gott. I en studie baserad pa serologisk undersok-
ning, en metod som ger ett mer jimforbart resultat, 1 dtta europeiska linder
(Finland, Sverige, Danmark, Nederldnderna, Italien, Ruménien, Frankrike
och Polen) visar resultatet att seroincidensen, det vill sdga antal personer
med antikroppar mot salmonella (det vill sdga har exponerats for salmo-
nella) per invénare, ar ldgst 1 Sverige och Finland och hogst 1 Frankrike och
Polen (Falkenhorst et al. 2012).

Figur 1: Incidens (fall per 100 000 invanare) av salmonellafall rapporterade till
Smittskyddsinstitutet 1980-2012. Total incidens anger bade inhemska och ut-
landssmittade fall (Smittskyddsinstitutet)
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Antalet rapporterade inhemska fall varierar mellan aren och beror bland
annat pa hur ménga utbrott som intriffar. En trendanalys for aren 1997—
2009 visade att det inte fanns nagon trend, varken minskande eller dkande,
for de inhemska salmonellafallen. Didremot minskar antalet utlandssmittade
fall vilket dr allra tydligast for fall rapporterade fran ldnder inom EU. Ett
antal atgarder inom EU for att kontrollera salmonella inom fjdderfanaringen
har medfort att antalet rapporterade fall i EU néstan halverades mellan
2004-2009 (EFSA och ECDC 2010). Genom Sveriges rapporteringssystem
med klinisk anmélan som ocksa anger smittland har denna minskning kun-
nat noteras hos svenska resenérer sedan slutet pa 90-talet (figur 2). Minsk-
ningen &r allra tydligast for Spanien som historiskt sett varit det vanligaste
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smittlandet for svenska salmonellafall. Minskningen av fall rapporterade
fran lander utanfor EU har inte foljt den minskande trenden pa samma satt
dven om en tydlig minskning av risken att smittas i enskilda l&nder kan ses.

Tar man hinsyn till det genom aren 6kade antalet utlandsresor blir minsk-
ningen dnnu tydligare. Thailand &r sedan 2002 det vanligaste smittlandet for
salmonella, d& det &r ett populdrt resmal for svenskar. Trots ett 0kat antal
resor till Thailand har risken att smittas (fall per resor) minskat under senare
ar.

Figur 2: Antal rapporterade fall smittade i Sverige, inom EU (ej Sverige) och utanfér
EU 1999-2012 (Smittskyddsinstitutet)
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Langt ifran alla sjukdomsfall orsakade av salmonella i befolkningen rappor-
teras. Bortfallet kan beskrivas i en s.k. rapporteringspyramid med olika bort-
fallsfaktorer. For det forsta s& méste personen som blivit sjuk vara tillrack-
ligt sjuk for att soka sjukvard, direfter bli provtagen, provet ska analyseras
for ritt agens, ge ett positivt svar och slutligen rapporteras. En multiplikator
kan tas fram som multiplicerat med det rapporterade antalet fall anger hur
manga fall det verkligen finns i befolkningen. For salmonella har multipli-
katorn berédknats till ca 6, vilket skulle ge ca 24 000 sjukdomsfall orsakade
av salmonella i1 befolkningen arligen (Sundstroém 2010).

Konsfordelningen dr i regel jamn for bade inhemskt- och utlandssmittade
fall. Bland béde de inhemskt smittade fallen och de utlandssmittade utgors
majoriteten av vuxna. Det finns inga geografiska skillnader i incidens av
inhemsk salmonella utan incidensen i olika l&n aterspeglar var utbrotten har
forekommit respektive ar. De inhemska salmonellafallen visar en tydlig si-
songsvariation, med flest fall under sommarmanaderna maj—september.
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Bland de inhemska fallen &r S. Typhimurium vanligast (cirka en fjdrdedel
av de typade isolaten) medan S. Enteritidis dr vanligast bland de utlands-
smittade (cirka hilften av de typade isolaten jaimfort med nagra enstaka pro-
cent for S. Typhimurium). Denna fordelning av serotyper skiljer sig i en
internationell jimforelse. I 6vriga Europa ar S. Enteritidis vanligast. Tredje
vanligaste typen bland de inhemskt smittade fallen 4r monofasisk S. Typhi-
murium 1,4,[5],12:1:- bade 1 Sverige och 1 dvriga Europa.

For majoriteten av de inhemska sporadiska fallen dr smittkéllan inte kénd.
En svensk studie dér den sa kallade kallattributionsmetoden anvints visar att
endast en mycket 1ag andel (0,5 procent) av de rapporterade salmonellafal-
len 1 Sverige kan hérledas till svenska livsmedelsproducerande djur (Wahl-
strom et al. 2011). Den storsta kéinda smittkéllan beddmdes vara importe-
rade livsmedel. I Sverige forekommer dven ett relativt betydande antal fall
orsakade av kontakt med vilda smafaglar, igelkottar och reptiler.

Forekomst i livsmedel

I Sverige rapporteras arligen ett tiotal salmonellautbrott, dir ett par hundra
personer drabbas totalt (Lindblad et al. 2009). Smittkédllan till utbrotten &r
ofta svar att hitta och flera utbrott far aldrig ndgon forklaring, men 1 de ut-
brott dir en smittkélla utpekats var livsmedlet oftare importerat &n produce-
rat 1 Sverige. En genomgdng av rapporterade salmonellautbrott i Sverige
mellan 1992 och 2009 (Lindqvist et al. 2011) visar att smittkéllan var okénd
1 cirka en tredjedel av utbrotten (tabell 1). I cirka 85 procent av de utbrott
dér ursprungslandet var kéint var livsmedlet producerat utomlands. Motsva-
rande andel av de insjuknade var 96 procent (tabell 1). I minga andra euro-
peiska ldnder orsakar kott, kyckling och dgg fortfarande flera utbrott, &ven
om antalet utbrott och insjuknade har minskat betydligt under de senaste
aren (EFSA och ECDC 2010).

Genomgéngen av rapporterade salmonellautbrott visar att animaliska
livsmedel utpekades som smittkilla i 30 procent av utbrotten, vegetabiliska
livsmedel 1 20 procent och blandade rétter 1 15 procent (tabell 1). Sett till
antal insjuknade var betydelsen av vegetabiliska livsmedel storre, eftersom
de stod for en tredjedel av antalet insjuknade, medan animaliska livsmedel
stod for en fjdrdedel av antalet insjuknade (figur 3). I en sammanstéllning
over smittkéllor 1 utbrott 1980-2009 gjord av Smittskyddsinstitutet var en
hogre andel av de insjuknade smittade av animaliska livsmedel (40 procent)
an 1 Livsmedelsverkets studie, men detta forklaras sannolikt av att perioden
stracker sig langre tillbaka i tiden, d& utbrott orsakade av animaliska livs-
medel, framforallt mjolk och dgg, var vanligare. Trenden gar saledes mot en
Okande andel utbrott med gronsaker som smittkdlla. Flera av de storsta
gronsaksutbrotten har orsakats av groddar. Det storsta utbrottet i Sverige
under 2000-talet orsakades av farsk importerad babyspenat (2007, 179 fall).
Importerad ruccolasallat har orsakat flera utbrott under senare ar. Utbrott
har dven orsakats av andra livsmedel som till exempel falafel, halva, kryd-
dor, bananblad, avokado och mandlar.
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Tabell 1. Utbrott och antal insjuknade i salmonellos férdelade efter utpekat livsme-
dels ursprung 1992—-2009 (Lindqvist et al. 2011)

Inhemskt Utlandskt Okant

Antal Antal Antal Antal Antal Antal
Livsmedelskategori utbrott sjuka utbrott sjuka utbrott  sjuka
Animaliska 5 33 14 503 24 234
Vegetabilier 1 22 24 987 4 48
Blandat 1 4 20 353
Okant 51 996
Totalt 7 59 38 1490 99 1631

Figur 3. Andel rapporterade sjuka av salmonellos férdelade pa olika livsmedels-
kategorier 1992—2009 (Lindqvist et al. 2011)
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Inom ramen for provtagning inom det nationella kontrollprogrammet for
salmonella har provtagning under perioden 19962011 visat att antalet kon-
taminerade slaktkroppar i medeltal varit 0,02 procent hos nét, 0,01 procent
hos gris och 0,03 procent hos fjaderfd. Provtagning vid styckningsanligg-
ningar visar en dnnu légre andel positiva prov, 0,01 procent (fjdderfd) respek-
tive 0,004 procent (not och svin)® (se bilaga 1).

Forutom utbrottsdata finns ocksa data fran kartlaggningar av salmonella 1
olika livsmedel. Livsmedelsverket har genomfort tva olika nationella projekt
avseende salmonella i olika typer av vegetabilier. I det forsta projektet var
forekomsten av salmonella i vegetabilier generellt 1ag, forutom i prov frin

% Trots att en liten andel av infort kott kan styckas vid dessa anliggningar speglar detta
forekomsten i svenska livsmedel.
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Sydostasien ddr 6 procent av proven var positiva (Norberg 2004). I en se-
nare kartliggning som inriktades péa farska kryddor och bladgronsaker fran
Sydostasien var 4 procent av proven positiva (Karnehed och Lindblad
2010). Under 2012-2013 kommer dven forekomsten av salmonella i blad-
gronsaker 1 svensk detaljhandel att kartldggas i ett projekt som avser att kon-
trollera forekomst av antibiotikaresistens i bladgronsaker i samarbete mellan
Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt och Smittskyddsinsti-
tutet (se dven avsnittet om dvervakning och kontroll av livsmedel).

Vid tva tillfdllen har Livsmedelsverket, tillsammans med kommunerna,
gjort kontrollprojekt i syfte att folja upp de svenska salmonellagarantierna
avseende inforsel av kott. 1997 érs projekt visade att Gver 20 procent av
partierna med korrekt dokumentation innehdll salmonella (Akerberg och
Briannstrom 1997). Ar 2000 genomfordes ett nytt projekt dir motsvarande
siffror var 12 procent (Ortenberg 2001). Ar 2012 sker ett uppfoljande pro-
jekt som framfor allt riktar in sig pd dokumentkontroll men dér dven vissa
analyser ingar (se dven avsnittet om dvervakning och kontroll av livsmedel).
Under 2002-2004 gjordes ocksa ett kontrollprojekt med syfte att undersoka
forekomsten av salmonella i kottberedningar, som inte omfattas av de
svenska salmonellagarantierna. Projektet 2002 visade att 22 procent av de
undersokta partierna innehdll salmonella (Arvidsson 2003), medan en upp-
foljande undersokning 2003-2004 visade att 8 procent av de undersokta
partierna inneholl salmonella (Bradenmark 2004).

I en kartldggning av forekomsten av antibiotikaresistenta bakterier pa kott
och kottberedningar som inforts eller importerats till Sverige frén andra lan-
der 2009-2011 gjordes fynd av salmonella i 5 av 430 prover (Egervarn och
Englund 2011) (se dven avsnittet om antibiotikaresistens i livsmedel).

Sammanfattningsvis kan man séga att inforda/importerade livsmedel som
grupp har hogre forekomst av salmonella dn svenska livsmedel. Man kan
ocksa se en Okning av antalet fall kopplade till vegetabiliska livsmedel.
Aven om vegetabiliska livsmedel utgor en 6kande smittrisk #r det salmonel-
labakterier frdn bl.a. animalieproducerande djur som kontaminerar livsmed-
len, sannolikt genom bevattning med kontaminerat vatten. En forbattrad
salmonellakontroll pd djur kan dérfor forvantas minska forekomsten dven pa
vegetabiliska livsmedel.

Forekomst i animaliska biprodukter (ABP)

Genom det goda svenska salmonellalédget hos djur i Sverige ar det rimligt att
anta att forekomsten av salmonella &r l4gre i svenskt ABP inklusive gddsel
dn 1 sddana produkter fran andra ldnder. I stickprovskontroller uppticks
endast enstaka fall av salmonella i ABP och da ror det sig framfor allt om
infort/importerat fisk- och kottmjol eller tuggartiklar till hund.

Sverige tar in stora mangder bearbetad godsel fran djur, framfor allt fja-
derfiagodsel, frin ett fital andra EU-lander. Denna godsel ska efter genom-
ford bearbetning i avsidndarlandet vara salmonellafri, men provtagning av
bearbetad gddsel har sannolikt inte utforts. Kunskap saknas dérfor om detta
utgdr ett problem.

I Sverige bearbetas endast mindre méngder gddsel och dé i godkinda an-
laggningar, framfor allt i biogas- och komposteringsanldggningar. Sddana
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anlidggningar tar ibland dven emot andra typer av organiskt avfall, t.ex. frin
hushall, restauranger och livsmedelsindustri, och sambehandlar detta med
gbdsel. Idag finns knappt 15 stora biogasanldggningar som behandlar gddsel
tillsammans med annat organiskt avfall. Processen i dessa anldggningar in-
kluderar ett hygieniseringssteg, vanligtvis pastorisering vid 70 °C under 60
min, eller en behandling som ger motsvarande hygienisk effekt som denna.
Roétresten kan dérfor i princip betraktas som fri fran salmonella, men det kan
finnas en risk att dterkontaminering sker i samband med transport ut till gar-
darna och under lagring innan spridning till mark.

Forekomst hos djur

Livsmedelsproducerande djur

Antalet rapporterade salmonellasmittade djurbesittningar har tack vare be-
kdmpningsinsatser minskat stadigt sedan 1960-talet 1 Sverige och ligger nu
pa mycket laga nivaer (se figurer i bilaga 2). I sammanhanget bor det note-
ras att antalet not- och grisbesdttningar visat en nedatgdende trend de sen-
aste artiondena, varfor den faktiska minskningen i incidens sannolikt inte &r
lika stor for dessa djurslag som for fjaderfd. Dessutom har beséttningsstor-
leken okat vilket innebdr att antalet smittade djur i en smittad beséttning
okat genom aren.

EU har i baslinjestudier under 2004—2008 kartlagt forekomsten av salmo-
nella hos olika djurslag och ddrmed erhallit siffror som &r jimforbara mellan
medlemslinderna’. Resultaten frén dessa studier bekriftar Sveriges goda
salmonellasituation jamfort med de flesta dvriga europeiska linder. Exem-
pelvis pavisades ingen salmonella i prover frdn svenska varphons-, slakt-
kyckling-, och kalkonflockar, dér siffrorna for den genomsnittliga prevalen-
sen i EU var 30,8 procent i virphonsflockar, 23,7 procent i slaktkyckling-
flockar, 30,7 procent i slaktkalkonflockar och 13,6 procent i avelskalkon-
flockar. I Sverige pavisades inte salmonella i svabbprov hos slaktgris och
den genomsnittliga forekomsten 1 lymfknuteprov var 1,3 procent. Motsva-
rande siffror for den genomsnittliga EU-prevalensen var 8,3 procent respek-
tive 10,3 procent.

I en studie har man granskat hur salmonella detekterats i not-, gris- och
farbesittningar 1 Sverige under perioden 1993-2009 (Lahti et al. 2010). Stu-
dien visade pa vikten av den kliniska dvervakningen for detektion av salmo-
nella hos noét, dd majoriteten (58 procent) av de infekterade nétbesattningar-
na detekterades efter kliniska symtom i beséttningen, vid obduktioner eller
vid sanitetsslakt. Avvecklingen av sanitetsslakten under senare delen av
1990-talet och trenden med ett minskat antal obduktioner utgdr i detta sam-
manhang ett orosmoment for salmonelladvervakningen hos not. En viss
kompensation utgdr den dvervakning som infordes bland annat pa slakterier
pa EU:s begidran 1995. Cirka 7 procent av de smittade ndtbesittningarna och
en tredjedel av grisbesittningarna detekterades genom denna &vervakning.
Resultaten fran serologistudier pa not tyder pa att det regionalt i landet kan
finnas mera salmonella dn vad som upptidcks med den dvervakning och de

T www.efsa.eu
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diagnostiska metoder som anvédnds idag. Dock har det inte gatt att ateriso-
lera salmonella bakteriologiskt fran alla besittningar som varit positiva i
serologistudier. Sammantaget visar resultaten pd ett behov av ytterligare
riktad 6vervakning.

Trots att den svenska salmonellasituationen pa livsmedelsproducerande
djur dr god sa visade en studie utford av Statens veterindrmedicinska anstalt
2012 pd en hog forekomst av S. diarizonae serotyp 61:(k):1,5,(7) 1 farbe-
sittningar (ca 17 procent) och att smittan forekommer Gver hela landet®.
Erfarenheten visar att denna serotyp ndstan uteslutande pdvisas hos far. Ut-
forda riskvarderingar (Vitenskapskomiteen for mattrygghet 2008 och Smitt-
skyddsinstitutet 2012) visar att betydelsen av denna salmonellatyp for folk-
hélsan ér lag. Darfor har Jordbruksverket under 2012 beslutat att upphora
med bekdmpning av S. diarizonae av denna specifika serotyp i farbesitt-
ningar och Livsmedelsverket avser att dndra atgdrderna om denna serotyp
pavisas pa slaktkroppar fran far sa att positiva slaktkroppar inte méste vér-
mebehandlas alternativt destrueras, vilket annars ar ett krav vid fynd av
salmonella.

Som framgar av bilaga 2 var S. Dublin den vanligast forekommande sal-
monellatypen 1 nétkreaturspopulationen under 1970- och 1980-talen med
ibland mer &n 100 fall per ar. Sedan 1990-talet pavisas den i ett fatal besétt-
ningar arligen och, liksom forr, vanligen i sydostra delarna av landet. S.
Dublin kan ge djurhélsostérningar i form av aborter och minskad mj6lkpro-
duktion hos kor och kraftig diarré hos kalvar. Det dr inte sa ofta som denna
serotyp isoleras frdn ménniska, men vid infektion kan den ge upphov till
allvarliga symtom.

Ovriga djurslag

Salmonella kan forekomma &ven hos vissa vilda djur och sillskapsdjur. Sér-
skilt sméfaglar, igelkottar, reptiler och katter kan utgdra killor for spora-
diska fall av humansmitta. Under vérvintern rapporteras ett stort antal fall av
salmonella hos katter och smafiglar. Katterna smittas sannolikt efter kontakt
med smafiglar och fagelbord vilket ocksa utgdr en smittvig for sporadiska
fall pa ménniska. For bade faglar, katter och méinniskor 4r en specifik sub-
typ av S. Typhimurium fagtyp U277 vanligast’. Fér smitta mellan igelkottar
och minniskor &r en subtyp av S. Typhimurium fagtyp 1 vanligast.

Forekomst i foder

I importerade proteinravaror sasom sojaprodukter, rapsprodukter, palmkérn-
expeller och solrosprodukter pavisas salmonella i relativt stor utstrickning.
Enligt Wierup och Haggblom (2010) inneholl 14,6 procent av sojamjolspar-
tierna och 10 procent av rapsmjolspartierna som kom till Sverige ar 2004—

8 www.sva.se
? http://www.smittskyddsinstitutet.se/nyhetsarkiv/2012/salmonellasjuka-katter-och-faglar-
kan-smitta-manniskor/

22


http://www.sva.se/
http://www.smittskyddsinstitutet.se/nyhetsarkiv/2012/salmonellasjuka-katter-och-faglar-kan-smitta-manniskor/
http://www.smittskyddsinstitutet.se/nyhetsarkiv/2012/salmonellasjuka-katter-och-faglar-kan-smitta-manniskor/

2005 salmonella. Under senare ar har rdvarusituationen dock forbattrats
dven om vissa produkter fortfarande utgor ett problem.

I den foreskriftsreglerade egenkontrollen togs ar 2010 totalt 3 615 prov pa
importerade eller inhemska vegetabiliska foderravaror eller vegetabiliskt
foder for salmonellaundersdkning varav 30 prover var positiva. De ravaror
dir salmonella pévisats dr importerade sojaprodukter (17), rapsprodukter
(7), palmkéarnexpeller (2) och solrosprodukter (4).

Det dr ovanligt att salmonella péavisas i foder frdn svenska foderfabriker.
Nér salmonella pévisas 1 en foderfabrik sa &r det oftast i miljoprover fran
ravarusidan.

I den foreskriftsreglerade egenkontrollen av fodertillverkningen under-
soktes 8 617 miljoprover varav knappt 0,5 procent var positiva. De flesta
positiva prover aterfanns i foderfabrikernas ravarudel. I den offentliga kon-
trollen som utfordes av Jordbruksverkets foderinspektorer togs under 2010
totalt 522 prov ut for analys av salmonella varav 478 prov togs i miljéerna i
och i kring foderanldggningen och 44 prov togs pé fardigt foder. Salmonella
pavisades i ett miljoprov och 1 ett foderprov.

I vilken man salmonella forekommer i priméirproducerat foder ér oként.
Foder kan ge upphov till stor spridning av salmonella, &ven om det inte dr
vanligt forekommande, t.ex. infekterades 49 beséttningar vid ett foderrelate-
rat utbrott med S. Cubana 2003. Under april 2013 pavisades en hog frekvens
av S. M’bandaka i utlastningsprover fran en foderfabrik. Det pagér nu (april-
maj 2013) en omfattande provtagning i1 beséttningar som mottagit kontami-
nerat foder.

Forekomst i miljo och vatten

Smittdmnen fran gddsel kan introduceras till markmiljon och vidare till vat-
ten om kontaminerat godsel sprids pa akermark, och via smittade djur pa
bete. Aven smittade ménniskor utséndrar smittimnen som sprids till miljén
via avloppsvatten och avloppsslam. I en studie forekom salmonella i &ver
hilften av proverna frdn bade behandlat och obehandlat slam fran svenska
reningsverk (Sahlstrom et al. 2004).

Risken for dtersmitta till djur och ménniskor fran miljén beror bland annat
pa hur smittdmnena Overlever och sprids i mark och vatten. Detta paverkas
av méinga faktorer, som typ av mark, vegetation, temperatur, solljus, neder-
bord, grundvattennivd och vattenfloden i omradet. Risken for vidare sprid-
ning av smittdmnen frén den initiala spridningsplatsen okar vid exempelvis
kraftiga regn med briddning av avloppsvatten och okad ytavrinning. Om
sedan vatten frin kontaminerat ytvatten eller grundvatten anvinds till be-
vattning av gronsaker, dricksvatten eller for rekreation (t.ex. badvatten) kan
mottagliga individer smittas.

Det ér osikert hur linge salmonellabakterier kan dverleva i vatten och hur
vil konventionell 6vervakning av fekala indikatorbakterier aterspeglar fore-
komsten av salmonella (Levantesi et al. 2012).

Under de senaste aren har flera utbrottsutredningar forekommit dir smitt-
spridning via vattendrag till eller mellan djurbesdttningar och ménniskor
misstdnkts eller konstaterats. De aktuella salmonellatyperna har varit S.
Typhimurium DT104, monofasisk S. Typhimurium 4,[5],12:1:- samt S. Rea-
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ding. I samtliga fall har salmonella kunnat pavisas i prover fran aktuella
vattendrag.

Antibiotikaresistens

Manniska

Overvakning av antibiotikaresistens hos salmonella pd minniska gors idag
rutinmissigt endast pa ett fatal laboratorier i landet. Detta gor att en klar bild
Over det nationella resistensldget saknas. I en studie frdn 2009 undersokte
Smittskyddsinstitutet resistensen for tio olika antibiotika hos ett representa-
tivt urval av isolat fran inhemskt smittade (Swedres 2009). Cirka 56 procent
av dessa visade kinslighet mot samtliga antibiotika och drygt 30 procent var
resistenta mot fler @n ett preparat. Majoriteten av dessa tillhorde S. Typhi-
murium DT104 som &r en fagtyp som har varit forknippad med multire-
sistens internationellt sedan 1990-talet. Tva isolat (ca 1 procent) var resi-
stenta mot cefotaxim och bildade ESBL. Alla isolat var dock kénsliga for
fluorokinoloner. Oftast behandlas inte en salmonellainfektion med antibio-
tika utan ér sjilvldkande. Forstahandspreparatet da behandling dr nédviandig
ar oftast ciprofloxacin (fluorokinolon). Internationellt ses dock en 6kad re-
sistens mot kinoloner och da kan forstahandsvalet istéllet ligga pd ce-
fotaxim, vilket bland annat kan gilla resendrer frdn Asien. 2010 gjordes en
studie pa antibiotikaresistens hos monofasisk S. Typhimurium 4,[5],12:1:- da
denna okat kraftigt bdde nationellt och internationellt under flera &r (Swe-
dres 2010). Denna typ ar dessutom forknippad med multiresistens. Alla ut-
lindska och inhemska isolat av denna serotyp som inkommit till Smitt-
skyddsinstitutet under &ren 2000-2010 undersoktes. Endast 3 procent var
kénsliga mot samtliga testade antibiotika. Multiresistens var mycket vanligt
och observerades hos bade inhemska och utldndska isolat Gver hela peri-
oden.

Inom nitverket Food and Waterborne Diseases (FWD) vid ECDC rappor-
terar majoriteten av alla medlemslénder in data for antibiotikaresistens, na-
got som Sverige inte gor i dagslidget. Ur behandlingssynpunkt dr analys av
kansligheten for antibiotika av begrinsat viarde, da mycket fa patienter far
behandling. Screening av isolat for ESBL-produktion skulle delvis kunna
motiveras med behovet att 6vervaka denna spridning inom familjen Entero-
bacteriaceae ddr en mycket stor 6kning har skett de senaste dren, fraimst da
gillande E. coli och Klebsiella. Resistensbestimning kan dven anvéndas som
ett typningsredskap for vissa serotyper sdsom S. Typhimurium dir subtyp-
ning krévs.

Livsmedel

Utanfor Sverige dr livsmedel en vanlig smittkélla for savél icke-resistenta
som resistenta salmonellatyper. 1 vissa europeiska studier av livsmedels-
burna salmonellautbrott har resistenta salmonellabakterier isolerats fran
bade de livsmedelsproducerande djuren, livsmedlet och patienter (EFSA
2008). ESBL-bildande och/eller fluorokinolonresistenta salmonellavarian-
ter, vilka bedoms vara sérskilt problematiska ur ett folkhilsoperspektiv, pa-
visas 1 6kande omfattning pa livsmedel inom EU, framforallt kycklingkott
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(EFSA 2011). Ar 2010 var exempelvis forekomsten av ciprofloxacinresi-
stenta salmonella pa kycklingkott fran EU 1 snitt 24 procent eller 4-82 pro-
cent av 7 rapporterande EU-ldnder (EFSA 2012). Vid samma rapporterings-
tillfalle var 1 snitt 4 procent av salmonellaisolaten fran kycklingkétt och 0,2
procent av isolaten frén griskott cefotaximresistenta (EFSA 2012). I en kart-
laggning av salmonella pa kott och kottberedningar som inforts eller impor-
terats till Sverige 2010-2011 gjordes fynd 1 5 av 430 prover, tre fran kyck-
lingkott och tva fran griskott. Fyra av isolaten var multiresistenta, varav tva
var ciprofloxacinresistenta (Egervérn et al. 2011). Det dr ovanligt med sal-
monella pa svenskproducerade livsmedel och séledes &r det sparsamt med
data om forekomst av antibiotikaresistens.

Djur

Primérisolat fran alla rapporterade fall av salmonella hos svenska djur un-
dersoks for antibiotikaresistens och resultaten sammanstélls i1 de rliga rap-
porterna fran &vervakningsprogrammet SVARM. Undersokningarna visar
att resistensliget for salmonella frn sdvil séllskapsdjur som livsmedelspro-
ducerande djur d4r mycket gynnsamt i Sverige.

En sammanstéllning for dren 2000-2010 visar att 7 procent av S. Typhi-
murium, den vanligaste salmonellatypen hos livsmedelsproducerande djur,
var multiresistenta och att sammantaget 4 procent av isolaten fran ovriga
undersokta salmonellatyper var multiresistenta. Resistens mot 3:e generat-
ionens cefalosporiner har hittills inte pavisats hos salmonella frin svenska
djur.

Den hoga forekomsten av resistens hos salmonella som ses i en del andra
lander forklaras till stor del av spridningen av vissa multiresistenta varianter.
Spridningen av de multiresistenta salmonellastammar som av och till fore-
kommer i Sverige begrinsas effektivt genom de kontrollatgérder som vidtas
for alla salmonellafall.

Det finns for ndrvarande inga indikationer pa en okad forekomst av resi-
stenta salmonellastammar hos djur i Sverige. Dock finns det anledning att
vara observant pd att den multiresistenta salmonellatypen monofasisk .
Typhimurium 4,[5],12:1:-, som uppmédrksammats i Europa under senare ar,
ocksé forekommer hos svenska djur. Salmonellatypen pavisades for forsta
gingen hos svenska djur 2006 och dérefter har ytterligare fall dokumente-
rats, framfor allt hos nétkreatur.

Befintlig overvakning och kontroll

Manniska

Salmonellainfektion dr en av ett trettiotal allmédnfarliga sjukdomar pa mén-
niska enligt smittskyddslagen (2004:168). De allminfarliga sjukdomarna ar
livshotande, innebér ldngvarig sjukdom och svért lidande eller 4r pa annat
satt allvarliga. Béde ldkare och laboratorier dr skyldiga att anmdila fall till
Smittskyddsinstitutet och till landstingets smittskyddsldkare eftersom sjuk-
domen &r anmilnings- och smittsparningspliktig. For att hindra smittsprid-
ning far varje patient av sin ldkare individuellt utformade forhdllningsregler
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som &r tvingande. Vid misstinkt smitta fran livsmedel, vatten eller sill-
skapsdjur ska milj6- och hilsoskyddsforvaltningen i kommunen kontaktas.

Eftersom det finns 6ver 2500 olika serotyper av salmonella sa behdvs sa
detaljerad information som mgjligt om den salmonellabakterie som pavisas
for att kunna 6vervaka och upptéicka utbrott. Diagnostik med pavisning av
salmonella gors lokalt i landet och typning och subtypning av humanisolat
gors vid Smittskyddsinstitutet. Subtypning med PFGE och MLVA anvinds
for att koppla ihop olika fall/isolat i utbrott samt for att jimfora humanisolat
med isolat fran en misstdnkt smittkdlla for att bekrifta eller avfiarda smitt-
kéllan. Salmonellaisolat frdn inhemska fall typas kostnadsfritt pd Smitt-
skyddsinstitutet. En kostnad tas for typning av isolat fran utlandssmittade
fall.

Klinisk anmélan ska innehalla uppgifter av epidemiologisk betydelse
(t.ex. misstidnkt smittkdlla, smittvdgar, smittland, riskyrke) som ofta éar av
storsta betydelse for det praktiska smittskyddsarbetet och ligger till grund
for eventuella epidemiologiska utredningar.

Det finns dokumenterad svensk salmonellastatistik sedan 1875. Forst om-
kring 1920 borjade statistiken baseras pé odlingsverifierade fall, dessforinn-
an byggde anmilningarna endast pa klinisk diagnostik. Fran 1996 ar labora-
torierapportering obligatorisk (Socialstyrelsen 1999).

Smittskyddsldkaren ansvarar for 6vervakning av smittspridningen av sal-
monellainfektion inom sitt landsting samt for att vidta atgérder vid utbrott 1
landstinget. Malet dr att s& snabbt som mdjligt klarldgga kéllan och for-
hindra att fler ménniskor smittas. Smittskyddslidkaren samarbetar med sjuk-
varden, kommunens miljé- och hilsoskyddsforvaltning och det mikrobiolo-
giska laboratoriet. Beroende pd salmonellautbrottets art kan det vara flera
andra aktorer 1 utredningen, t.ex. ldnsveterindr och distriktsveterindr. Smitt-
skyddsinstitutet blir inkopplat vid storre utbrott eller da utbrottet omfattar
fall 1 fler &n ett l4n.

Smittskyddsinstitutet ansvarar for den epidemiologiska overvakningen i
hela landet och tar arligen fram en rapport med en analys av salmonellasitu-
ationen pd ménniska. Socialstyrelsen dr ansvarig for att befolkningen ges ett
gott skydd mot smittsamma sjukdomar. Socialstyrelsen foljer och vidareut-
vecklar smittskyddsarbetet genom att ge ut bl.a. foreskrifter och rekommen-
dationer om hur smittskyddslagstiftningen bor tillimpas. Ett exempel ar
rekommendationen om falldefinition som innehéller kriterier om vilka be-
kriaftade eller misstdnkta sjukdomsfall som ska rapporteras till smitt-
skyddsldakaren och Smittskyddsinstitutet. Socialstyrelsen dr dven tillsyns-
vigledande for kommunernas miljondmnder 1 deras arbete med att undan-
roja salmonellasmitta via miljon.

Missténkta utbrott upptiacks vanligen 1 6vervakningssystemet for rappor-
terade fall som bade landets smittskyddsenheter och Smittskyddsinstitutet
gar igenom dagligen. Ett utbrottsfall far svara pa en enkdt med fragor om
vad han eller hon har gjort, &tit och druckit under veckan innan insjuknan-
det. Syftet med enkéten dr att skapa en hypotes om misstiankt smittkélla. Vid
sparning av livsmedel utifran denna misstanke deltar &ven kommunerna och
Livsmedelsverket och vid sparning till gérd och djur sker samarbete med
veterindrmedicinska myndigheter. Internationella utbrott forekommer regel-
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bundet och da sker samverkan over landsgrinserna for att stoppa smittkillan
och ddrmed fall pa ménniska.

Sverige rapporterar regelbundet svensk salmonellastatistik till ECDC och
Virldshélsoorganisationen (WHO). Likasd deltar Sverige och Smittskydds-
institutet 1 ett ECDC-projekt (Molecular Surveillance Pilot) med start 2012
dér typningsdata fran salmonellafall samlas in frén deltagande medlemslin-
der for att snabbt upptécka utbrott dver landsgranserna.

Livsmedel

I samband med intrddet i EU 1995 utdkades Sveriges kontrollprogram for
att dokumentera forekomsten av salmonella. Detta var ett villkor {for vara
salmonellagarantier (se forklaring lingre ned i stycket). Det svenska salmo-
nellakontrollprogrammet &r en grundpelare i hanteringen av salmonella i
animaliska livsmedel. Programmet ger viktiga data for att avgdra om speci-
fika insatser behdvs i nagot led 1 produktionskedjan. Det nuvarande kon-
trollprogrammet innebér att ca 30 000 prover per ar tas ut vid slakt- och
styckledet for not, gris och fjdderfd. Pa slakterierna tas, forutom prov pa
kroslymfknutor hos ndt och gris i1 avsikt att dvervaka beséttningar/levande
djur, prov fran 3000 slaktkroppar av respektive djurkategori (ndtkreatur,
slaktgris och vuxna grisar) arligen genom svabbning for att kontrollera
slakthygienen. Fran slaktkycklingar tas 5000 nackskinnsprover érligen i
samma syfte. I styckningsanldggningar tas ca 5000 prov arligen. Under pe-
rioden 1996-2011 togs cirka 53 000 respektive 92 000 svabbprov pa slakt-
kroppar av notkreatur och gris, 71 000 nackskinnsprov av fjaderfd, samt 50
000 respektive 14 000 prov pd styckningsanlidggningar av ndt/gris och fja-
derfa (bilaga 1). Positiva svabbprover/nackskinnsprover i slakt foljs alltid
upp med intensifierad rengdring och desinfektion av lokaler och utrustning.
Dessutom sker efter positiva svabbprov/prov vid styckning pa not eller gris
en utokad provtagning av slaktkropparna/putskott.

Salmonellagarantierna, som Sverige erhdll i samband med intrddet i EU,
innebdr att Sverige som en foljd av sitt goda salmonellalidge har ratt att
krdva intyg for salmonellaprovtagning av sindningar med kott av not, gris
eller fjaderfd. Forordning (EG) nr 1688/2005 innebér att kott, inbegripet
malet kott frdn notkreatur, gris och fjaderfd som ar avsett for Sverige eller
Finland ska provtas med negativt resultat 1 avsdndaranldggningen. Garanti-
erna omfattar inte kottberedningar. Motsvarande regler géller for d4gg men
dar ar det varphonsanldggningen som ska provtas. Nar det giller dgg si har
dven Danmark erhéllit tillaggsgarantier vilket innebdr att danska honsédgg
for konsumtion inte behover atfoljas av handelsdokument vid inforsel till
Sverige.

Forekomsten av salmonella i vegetabilier dr oftast mycket heterogen vil-
ket medfor att det dr svért att med provtagning sékerstélla frihet i olika par-
tier. Det finns ocksa enbart ett fatal krav i gemenskapslagstiftningen avse-
ende salmonellakontroll av vegetabilier.

Grundldggande inom livsmedelslagstiftningen dr att livsmedelsforetagar-
na inom ramen for sin egen kontroll pé olika sitt ska sdkerstdlla att de livs-
medel som de producerar dr sidkra. Foretagen dr bland annat skyldiga att se
till att reglerna som finns i forordning (EG) nr 178/2002 avseende livsme-
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delssikerhet, forordning (EG) 852/2004 avseende livsmedelshygien, forord-
ning (EG) 853/2004 avseende sérskilda hygienregler for livsmedel av ani-
maliskt ursprung, forordning (EG) nr 1688/2005 avseende salmonellagaran-
tier, samt den provtagning som foreskrivs i forordning (EG) nr 2073/2005
avseende mikrobiologiska kriterier uppfylls. Det innebédr en hygienisk pro-
duktion samt uttagande av prover for analys av salmonella i olika delar av
livsmedelskedjan och kontroll av medféljande dokument avseende spérbar-
het och kontroll av salmonelladokument vid inforsel av kott och d4gg som
omfattas av salmonellagarantierna. Kontrollmyndigheterna har som uppgift
att verifiera att foretagen foljer befintliga regler. I den offentliga livsmedels-
tillsynen tas varje ar ett antal salmonellaprov pa olika typer av livsmedel.
Antalet prov i offentlig kontroll har minskat kraftigt sedan borjar av 2000-
talet. Frekvensen positiva prov har dock alltid varit lag och ar 2010 var 0,3
procent av 2516 rapporterade prov positiva. Offentlig provtagning och ana-
lys dr bara en av flera mdjliga kontrollmetoder och foretagens efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen kan kontrolleras pa andra sitt, till exempel genom
revision och inspektion.

I enlighet med Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om
livsmedelshygien ar farskt kott fran slaktkroppar med pévisad forekomst av
salmonella inte sdkert och sddant kott far endast sléppas ut pa marknaden till
en kottproduktanldggning.

Livsmedelsverket genomfor, tillsammans med andra berdérda myndighet-
er, olika typer av kartldggningar/kontrollprojekt for att bland annat under-
soka forekomst av salmonella i olika typer av livsmedel. Projekt har genom-
forts pd savél animaliska livsmedel som vegetabilier (se avsnittet om fore-
komst i livsmedel). Under 2012 genomfordes ett riksprojekt for att f6lja upp
efterlevnaden av de svenska salmonellagarantierna vid inforsel av kétt och
dgg fran andra EU-linder. Projektet omfattade framforallt dokumentkontroll
men vissa analyser ingick dven. Resultatet av studien sammanstills under
2013. Under 2012-2013 kommer dven forekomsten av salmonella i blad-
gronsaker 1 svensk detaljhandel att kartldggas 1 ett projekt som avser att kon-
trollera forekomst av antibiotikaresistens i bladgronsaker i samarbete mellan
Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt och Smittskyddsinsti-
tutet.

Vid fynd av salmonella i livsmedel vid offentlig kontroll ska laboratorier-
na skicka salmonellaisolat till Statens veterindrmedicinska anstalt for kon-
firmering och typning. Enligt nationella krav'® ska alla salmonellafynd i
livsmedel i foretagens egen kontroll rapporteras till kontrollmyndigheten.
Om kontrollmyndigheten &r en kommun ska den snarast underrétta Livsme-
delsverket. Fynd av salmonella i offentlig kontroll ska alltid rapporteras till
Livsmedelsverket. Fynd av salmonella i1 livsmedel rapporteras sedan vidare
till EU-kommissionen och 6vriga medlemsldander via RASFF-systemet.

Kopplat till utredningar av livsmedelsburna smittor sa har den lokala kon-
trollmyndighet som har tillsyn enligt livsmedelsférordningen (kommun eller
Livsmedelsverket) som uppgift att 6vervaka att livsmedel och dricksvatten
som produceras dr sdkra. Uppgifterna innefattar att spara livsmedelssmitta

1937 § livsmedelsforordning (SFS 2006:813)
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och se till att smittan inte sprids''. Mer specifikt ska den kommunala kon-
trollmyndigheten genomfora epidemiologiska utredningar av livsmedels-
burna utbrott (inklusive dricksvatten) i samarbete med andra myndigheter,
och snarast rapportera resultatet till Livsmedelsverket'>. Livsmedelsverket
alaggs 1 livsmedelslagstiftningen ett omfattande ansvar for ledning, sam-
ordning, Overvakning och rapportering. Livsmedelsverket ska bland annat
overvaka att foretagen producerar sikra livsmedel. Om det sprids livsmedel
som inte dr sdkra ska Livsmedelsverket medverka till att de spéras, atertas
fran marknaden och oskadliggors samt att orsaken bakom utreds'*.

Animaliska biprodukter

Jordbruksverket, Livsmedelsverket, ldnsstyrelsen samt kommunerna &r be-
horiga myndigheter for kontroll av ABP. Jordbruksverket far dven Over-
lamna kontrolluppgifter till Statens veterindrmedicinska anstalt.

Anldggningar som dr godkénda eller registrerade av Jordbruksverket lig-
ger normalt sett inom Jordbruksverkets kontrollansvar. Kontrollansvaret
Over transportdrer ligger pd ldnsstyrelserna. Livsmedelsverket, respektive
kommunerna, har kontrollansvaret 6ver de ABP som uppstar vid de livsme-
delsanldggningar som ligger inom deras respektive kontrollansvar pé livs-
medelssidan. Kommunerna har bland annat kontrollansvaret over utlam-
nande och transport av matavfall, nedgrdvning av ABP, forvaring av ABP 1
primdrproduktionen och hanteringen av naturgddsel i primérproduktionen.

Vid den operativa kontrollen av ABP som Jordbruksverket ansvarar for,
beror besoksfrekvensen pa anldggningens risk- och erfarenhetsklass. Jord-
bruksverkets kontroll omfattar bl.a. genomgéng av foretagets kontrollpro-
gram och sparning av ABP via handelsdokument. Detta ska sédkerstélla att
ABP inte aterinfors i livsmedelskedjan.

Foretagen ska sjédlva enligt forordning (EU) nr 142/2011 provta sina ABP
med avseende pd salmonella efter virmebehandling eller annan bearbetning.
Prover ska tas i foretagens egenkontroller. Nar det giller import av dylika
produkter ska officiell veterindr i avsdndarlandet intyga att produkten upp-
fyller de krav ABP-lagstiftningen stiller, vilket med f4 undantag inbegriper
salmonellafrihet. Salmonellaprovtagning behdver inte utforas pa slaktbipro-
dukter som ldmnas ut som t.ex. pélsdjursfoder eller foder till djurparker. Om
salmonella pavisas i en anliggning som hanterar ABP vidtas alltid atgérder.
Provtagning sker for att kartligga utbredningen av smittan. Bekriftat sal-
monellasmittat material maste omhéindertas pa ett sdkert sdtt och far inte
anvindas som foder.

125 § livsmedelslagen (SFS 2006:804)

2 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:7) om epidemiologisk utredning av livs-
medelsburna utbrott, 4 §

13 Forordningen (2005:422) om dvervakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen hos
djur och i livsmedel, 8 §
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Djur

Vid misstanke om salmonella hos djur ska veterindren enligt zoonoslagstift-
ningen anméla detta till ldnsstyrelsen och Jordbruksverket. Veterindren ska
ocksa utreda om salmonella foreligger eller inte. Lénsstyrelsen ska bland
annat underrétta smittskyddsldkaren om misstanken. Laboratorier har en
rapporteringsskyldighet till ldnsstyrelsen och Jordbruksverket vid pavisad
salmonella. Laboratorier ska skicka salmonellaisolat till Statens veterinér-
medicinska anstalt for konfirmering, typning och antibiotikaresistensbe-
stimning. Lansstyrelsen ska rapportera det konstaterade fallet till Statens
veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, Smittskyddsinstitutet, smitt-
skyddslakaren, den eller de kommunala ndmnder som utfor uppgifter inom
milj6- och hilsoskyddsomridet samt distriktsveterinéren.

Vid pavisad salmonellasmitta i en besdttning saneras beséttningen under
det att besdttningen har restriktioner for bl.a. forflyttningar av djur. En
smittsparning gors for att identifiera smittkdllan och eventuell vidare smitt-
spridning. Vad giller fjaderfd avlivas hela flocken och stallen rengérs och
desinficeras innan aterinsittning. For andra djurslag géller generellt att sane-
ring sker utan att alla djur avlivas. En saneringsplan upprittas som innebar
hygien- och skotselatgérder, eventuell avlivning av vissa djurgrupper, flera
provtagningsomgangar etc. For att restriktionerna ska hdvas krévs bl.a. tva
negativa beséttningsprovtagningar med en ménads mellanrum.

Aktiv Overvakning av salmonella finns for notkreatur och gris genom
provtagning pa slakteri. Arligen provtas kroslymfknutor frdn drygt 3000
noétkreatur, 3000 slaktgrisar och 3000 vuxna grisar. Dessa prover ingér i de
totalt 30 000 prover som arligen tas ut pé slakteri (se avsnittet om dvervak-
ning och kontroll av livsmedel). Syftet med provtagningen &r primirt att
fortlopande dokumentera for EU att salmonellasituationen ar god. Ett till-
rackligt antal prov uttas for att nationellt pavisa en smitta pd 0,1 procents
nivd med 95 procents sdkerhet. Under perioden 1996-2011 togs cirka 53 000
lymfknuteprov pé ndtkreatur varav 48 (0,09 procent) var positiva for salmo-
nella och pé gris togs 72 000 lymfknuteprover varav 109 (0,15 procent) var
positiva. I kontrollprogrammet anges ocksa att det ska ske provtagning i
vissa riskbesittningar samt i besdttningar dér forekomst av salmonella kan
ge stora konsekvenser. Detta forekommer i praktiken bara pé grissidan dér
avelsbesittningar och s.k. suggpooler provtas. I hdndelse av pévisande av
salmonella i lymfknuteprov pé slakteri utreds aktuell beséttning.

Prov for salmonella tas dven rutinmédssigt vid obduktioner av animalie-
producerande djur om misstanke om salmonella foreligger. Utover det prov-
tas samtliga notkreatur under 12 manaders dlder som obduceras.

Den aktiva overvakningen pa fjaderfasidan dr omfattande och provtag-
ning sker under flera tillfillen under uppfodnings- och produktionsperioden.
Alla tamhons- och kalkonflockar provtas innan slakt i enlighet med EU:s
lagstiftning. Dérutdver provtas dven gas- och ankflockar samt ratiter (struts-
fdglar) under uppfodning och produktion.

For far, get och hiast finns ingen aktiv dvervakning, forutom provtagning
av slaktkroppar i enlighet med processhygienkriterier i férordning (EG) nr
2073/2005 avseende mikrobiologiska kriterier.

Samtliga djurslag omfattas dock av passiv Overvakning eftersom miss-
tanke om salmonellos dr anmélningspliktig enligt zoonoslagstiftningen.
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For notkreatur, gris och fjadderfd finns frivilliga salmonellakontrollpro-
gram som bedrivs av ndringens organisationer, vilka baseras pa foreskrifter
eller beslut av Jordbruksverket. Eftersom branchorganisationen Svensk F&-
gel kriver deltagande i ett frivilligt salmonellakontrollprogram é&r detta pro-
gram 1 praktiken obligatoriskt for slaktfjaderfd. De frivilliga programmen
bygger pa forebyggande atgérder i anslutna besittningar géllande till exem-
pel hygien i stallar och omgivning, hygienrutiner for besdkare, hantering av
foder och godsel samt regler for inkdp av djur. Hogst dr anslutningsgraden
hos slaktfjaderfa och lagst hos ndtkreatur. Generellt beréttigar deltagande 1
en frivillig salmonellakontroll till en hogre erséttningsniva frdn staten vid
pavisad smitta. Vissa produktionsformer dr dock undantagna statlig ersitt-
ning sisom slaktfjdderfa och vissa gris- och notkreatursproduktionsformer.

Fran och med hosten 2010 erbjuder dessutom Svensk Mjolk (nuvarande
Vixa Sverige) alla mjolkbesdttningar som dr anslutna till ”Kokontrollen”
serologisk provtagning for bland annat salmonella pd besattningsniva
(tankmjolk). Denna provtagning ingér i en kampanj for ”Séker Livdjurshan-
del” som bestér av bade en radgivningsdel och en provtagningsdel. Syftet dr
att 6ka medvetenheten kring riskerna med att kdpa in djur till sin beséttning
och att skapa verktyg for att battre kunna hantera dessa risker.

Foder

Jordbruksverket bedriver tillsyn vid anldggningar som hanterar foder. Be-
soksfrekvensen beror pa anldggningens risk- och erfarenhetsklass. Jord-
bruksverkets kontroll omfattar bland annat foretagets HACCP-system samt
provtagning for salmonella i miljén och pé fardigt foder.

Foreskriftsreglerad egenkontroll av salmonella sker vid inforsel av s.k.
riskrdvaror sdsom soja-, raps- och majsglutenprodukter, samt vid inforsel av
foderblandningar till nét, ren, gris och fjaderfa.

Fodertillverkaren dr ansvarig for att tillverka ett foder i vilket salmonella
inte kan pavisas. Enligt lag méste allt fjiderfifoder virmebehandlas (minst
75 °C). I praktiken virmebehandlas idag nistan allt foder fran foderfabriker.

Kommersiella tillverkare av foderblandningar till fjiderfa och O6vriga
livsmedelsproducerande djur maste ta ut minst fem respektive minst tva
salmonellaprov pa fordefinierade stdllen ldngs tillverkningslinjen per vecka
1 den anldggning dér fodret tillverkas. Salmonellaprover maste dven tas vid
anldggningar som tillverkar riskrévaror, sdsom vissa rapsprodukter och vid
andra anlidggningar dir man vid riskbedomning enligt HACCP-principer
kommit fram till att detta bor ske.

Forutom de foreskriftsreglerade veckoproverna tar foderforetagarna sjilva
ut prover i sin egenkontroll for att kunna sikerstélla att fodret inte innehaller
salmonella. Foretaget ska enligt lagstiftningen ta salmonellaprover i miljo
eller produkter om man vid riskbedémning enligt HACCP-principer kommit
fram till att detta ar befogat.

Om salmonella pévisas 1 foder eller i en foderfabrik vidtas alltid &tgérder.
Pévisas salmonella efter virmebehandling stoppas utleverans av misstinkt
smittat foder. Provtagning sker for att kartligga utbredningen av smittan.
Fodertillverkaren ansvarar for saneringen och for att dra tillbaka kontamine-
rat foder fran marknaden. Tillverkaren ska informera Jordbruksverket om
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planerade och genomf6rda atgérder. Jordbruksverket fattar beslut kring at-
gérder endast i de fall foretaget inte bedoms ta ansvar for foderprodukternas
sdkerhet.

Nér en besittning sparrforklarats efter pavisad salmonella sker provtag-
ning vid den anldggning som levererat foder till girden.

Miljo och vatten

Regelbundna kontroller av salmonellaférekomst genom provtagning i mark
eller vatten vid badplatser och vattentékter utfors i regel inte. Ddremot kan
t.ex. dricksvattenproducenter och lantbrukare pé eget initiativ ta prover for
analys av salmonella i vattentikter, liksom kommunerna kan ta prover for
analys av badvatten med avseende pé bland annat salmonella.

Kostnader

Kostnader for salmonellakontrollen

Statens kostnader for salmonellabekdmpning har belysts 1 betdnkandet
Folkhilsa-Djurhdlsa (SOU 2010:106). Dir redovisas att under 10-
arsperioden 1999-2008 har totalt ca 528 miljoner kronor anvints for salmo-
nellabekdmpning och att kostnaden varierat mellan aren fran 19,4 miljoner
kronor till 165 miljoner, med generellt hogre siffror i slutet av perioden. I
dessa siffror har ocksa inkluderats de kostnader som uppkom vid de tva fo-
derrelaterade utbrott som har forekommit under perioden. Om statens kost-
nader for de tvd foderrelaterade utbrotten ridknas bort blir statens kostnader
under 10-4rsperioden 1999-2008 drygt 420 miljoner kronor. Den uppatga-
ende trenden som setts under perioden har dock brutits de senaste aren och
kostnaden for 2010 var ca 73 miljoner kronor, for 2011 ca 55 miljoner kro-
nor och for 2012 ca 38 miljoner kronor.

Djurédgaren har ocksé kostnader for salmonellabekdmpning. For notkrea-
tur, gris och varphons ersitter staten 50 procent av erséttningsgilla kostnader
och 70 procent om beséttningen deltar i ett frivilligt forebyggande program
mot salmonella. Djurdgaren har ocksa vissa kostnader for sdidant som inte ar
ersittningsgillt. Vissa produktionsformer, som slaktkycklingsproduktionen,
star ocksa helt utanfor ersittning fran staten.

Kostnader for djurdgarnas frivilliga program uppgar till 6,7 miljoner kro-
nor for nét och gris tillsammans och for fjaderfd anges kostnaden till 25
miljoner kronor. (AgriFood Economics Centre, Smittskyddsinstitutet och
Statens veterindrmedicinska anstalt 2011). Kostnaderna for att producera ett
salmonellafritt foder har berdknats till ca 40 miljoner kronor arligen for fo-
der till notkreatur, gris och fjaderfd. Overvakning pa slakteri och styckning-
sanldggningar berdknas kosta 9,7 miljoner kronor.

Kostnad-nytta-analys

Om Sverige avvecklar nuvarande kontroll av salmonella uppstér konsekven-
ser for folkhilsan och kostnaderna for samhéllet uppskattas ka. I en rapport
bestdlld av Salmonellanimnden har Smittskyddsinstitutet, Statens veteri-
nirmedicinska anstalt och AgriFood Economics Centre gjort en forsta ansats
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mot en fullstindig kostnad-nytta-analys av det svenska salmonellakontroll-
programmet.

I rapporten har man gjort berdkningar utifrdn jimforelser mellan nuva-
rande kostnad for vért kontrollprogram, som berdknas till ca 100 miljoner
kronor arligen, och vad kostnaderna skulle bli om kontrollen skulle avveck-
las och erséttas med ett program liknande det som finns i Danmark eller
Nederldnderna. Man antar dd att den svenska salmonellaexponeringen pa
méinniska skulle bli mer lik situationen i Danmark respektive Nederldander-
na. Kontroll och dvervakning i Sverige har ocksa antagits ske 1 enhetlighet
med de tva linderna och kostnaderna for dessa scenarier har beréknats.

Om man ersétter nuvarande kontrollsystem med ett som liknar det i Dan-
mark eller Nederldnderna uppskattas antalet rapporterade fall av salmonella
bland ménniskor 6ka kraftigt. De totala berdknade samhéllskostnaderna
(nytta-kostnader) berdknas 6ka med 120-300 miljoner kronor for det danska
scenariot och dnnu mer for det nederléndska scenariot.

Vidare finns berdkningar som indikerar att det kan forvintas produktions-
effekter, dvs samlade ekonomiska effekter pa samhdllet 1 stort, pa 170 mil-
joner kronor om kontrollprogrammet for salmonella pd notkreatur upphor,
jamfort med dagens situation (Pettersson och Widell 2010).

Synen inom EU pa salmonellakontroll

Synen pé salmonella har fordndrats inom EU det senaste artiondet. Fran det
att man 1 princip har ignorerat salmonellaproblematiken pa djursidan finns
det nu uppsatta mal for tamhons och kalkon. Fjaderfd avsedda for slakt
maste provtas fore slakt och for fjaderfdbesittningar (avelsbeséttningar och
varphonsbesittningar) finns krav pd regelbunden provtagning och svenska
provtagningsregler har anpassats direfter. Efter det att kontrollen initierats
har resultat i form av en minskning av humanfall inom EU redan noterats.
Det finns dock stora skillnader mellan det svenska programmet och det EU-
reglerade programmet, varav den viktigaste &r att man inom EU enbart kon-
trollerar vissa serotyper av salmonella medan man i Sverige kontrollerar alla
serotyper. Avseende gris har kontrollen dnnu inte paborjats inom EU och en
anledning till detta &r att det &nnu &r oklart hur man pa ett kostnadseffektivt
sdtt ska kunna kontrollera salmonella i hogprevalensldnder. Enligt en rap-
port fran EFSA rorande salmonella hos gris finns det en stark koppling mel-
lan salmonellaforekomst i avelsledet och forekomst i produktionsledet
(Analysis of the baseline survey on the prevalence of Sa/monella in holdings
with breeding pigs, in the EU, 2008 - Part B: factors associated with Salmo-
nella pen positivity). For 6vriga djur finns inget regelverk inom EU. Bety-
delsen av ett salmonellafritt foder har belysts inom EU i flera sammanhang,
bland annat har EFSA visat att for lagprevalensldnder som Sverige ér ett
salmonellafritt foder mycket vésentligt.

Sammanfattande beddmning

Myndigheterna bedomer att salmonellasituationen i landet ar god, vilket blir
annu tydligare 1 ett internationellt perspektiv. Den kan dock sannolikt for-
bittras, framforallt inom tva omraden, for att minska antalet fall pA ménni-
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ska. For det forsta bor antalet inhemska fall smittade av inférda och impor-
terade livsmedel minska och for det andra behover Sverige fortsitta att
agera internationellt for en forbéttrad salmonellakontroll i primérprodukt-
ionen for att minskningen av antalet utlandssmittade ska behéllas. Utdver
detta finns ett behov att optimera och gora befintlig salmonellakontroll mer
kostnadseffektiv samt ett behov att f4 en béttre samlad Gverblick av salmo-
nellasituationen dver tid 1 Sverige. En framgéngsfaktor for den svenska sal-
monellakontrollen &r samverkan mellan myndigheter och niring inom olika
omraden. Denna samverkan maste fortsétta och fordjupas.

Den svenska salmonellakontrollen kostar stat och néring stora pengar idag
och vinsten for kontrollen ligger pa folkhdlsan. Kontrollen &r inte lika om-
fattande i utlandet. Det betyder att djurdgare, foderindustri och livsmedels-
industri 1 Sverige har kostnader som motsvarande aktorer 1 utlandet inte har.
Detta medfor en konkurrensnackdel for den svenska ndringen och man har
inte heller 1 tillrdcklig grad lyckats saluféra mervirdet av ingen eller lag
salmonellaforekomst. Atgérder som ytterligare belastar den svenska néring-
en bor sdledes undvikas. Resultatet kan 1 annat fall bli en 6kad inforsel av
livsmedel till landet som kan ha en hogre salmonellaforekomst dn svenska
livsmedel vilket inte gynnar folkhélsan.

Smittrisk med livsmedel

Antalet inhemska fall smittade av inférda och importerade livsmedel bor
minska, sdvél for animaliska som vegetabiliska livsmedel. Efterlevnaden av
inforselgarantierna for animaliska livsmedel och rapportering fran egenkon-
trollen behover forbéttras. Ytterligare studier for att klarldgga forekomst av
salmonella i olika inforda och importerade respektive inhemska livsmedel
bor goras. For att kunna smittspara vid utbrott &r jamforelse av typningsdata
for humanisolat med isolat frdn misstinkta smittkéllor, t.ex. livsmedel, ett
av de viktigaste verktyg myndigheterna har att tillga. For att forbittra denna
smittsparning behover krav inforas att salmonella som pévisas i alla livsme-
del ska typas och vid behov subtypas molekylirbiologiskt. Hur dessa typ-
ningar ska finansieras behover ocksa faststéllas.

Sverige ska ocksa fortsatt verka inom EU och internationellt for en bittre
salmonellasituation vilket pa sikt borde minska sévil risken for smitta vid
utlandsresor som risken for inforsel/import av smittade livsmedel.

Smitta via vegetabilier dr ett 6kande problem och det finns idag f& regler
kring kontroll vid inférsel/import. Det behovs 6kad kunskap géllande fore-
komst, &verlevnad och tillvixt av salmonella i vegetabilier. Det behovs
forskning som ger underlag till béttre normer bade 1 Sverige och pé internat-
ionell niva for vatten som anvinds till bevattning av vegetabilier. Okad kun-
skap ger ockséd underlag for att uppmuntra branschen att vidta egna atgéarder
inom ramen for sin egen kontroll, som exempelvis provtagning, kontroll av
leverantdrer samt processteg som minskar risken for smitta.

Utover detta méste det forebyggande arbetet med information kring hy-
gien vid hantering av livsmedel fortsétta.
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Kunskap om smittkallor fér humanfall

Det finns en god kinnedom om vilka salmonellatyper som finns i den
svenska animalieproduktionen men motsvarande kunskap for inférda och
importerade livsmedel dr mycket sparsam. For att klarldgga detta behovs en
regelédndring sé att alla salmonellafynd i livsmedel typas. Uppdaterade stu-
dier om smittkéllor till minniskor till exempel genom kéllattribution beho-
ver dérefter goras for att belysa olika smittkéllors relativa betydelse. Detta
kravs for att kunna utvdrdera om éatgéarder som exempelvis vidtas for impor-
terade livsmedel har haft avsedd effekt. Lika viktigt dr att smittsparning sker
pa minniska och att isolat fran humanfall dven fortsittningsvis kommer att
typas sé att fall kan kopplas till smittkéllor, t.ex. livsmedel.

For att 6ka kunskapen om kopplingen mellan smittkdllor och humanfall
behover behoriga myndigheter pa ett smidigt och effektivt séitt kunna dela
data och det behdver skapas en nationell myndighetsgemensam databas for
delning av salmonelladata. Arbete for detta har paborjats inom ramen for ett
MSB-finansierat projekt (Zoonossamverkan 2011-2013).

Smittspridning mellan miljén, djur och manniskor

Det rader idag bristfillig kunskap om kéllor och spridningsvagar vad géller
smittspridning mellan miljoén, djur och ménniskor. Déarfor behover projekt
for kunskapsuppbyggnad pi omridet genomforas. Okad kunskap behdvs
t.ex. om forekomst av salmonella i biologiskt avfall, bl.a. reningsverksslam,
som anvéinds som godning i jordbruket. Den hygieniserande effekten av
olika behandlingar av biologiskt avfall, nya sédvil som en del redan 1 bruk,
behover utvirderas.

Idag saknas reglering for hygienisering av avloppsfraktioner som sprids 1
jordbruket. Dock finns ett certifieringssystem for reningsverk, REVAQ, som
bland annat ger sparbarhet for slam men som ocksa tar hénsyn till smitt-
skydd och kriver att slammet dr analyserat avseende salmonella fore an-
vandning 1 jordbruket.

Stort antal utlandssmittade

Majoriteten av smittade fall (75-80 procent) sker vid utlandsresor och det
behdvs insatser for att fortsatt minska antalet utlandssmittade. Genom att
fortsatt stodja en utokad salmonellakontroll i EU kan antalet fall smittade 1
EU forvintas fortsitta minska. Aven informationskampanjer till allménhet-
en om hur man ska undvika smitta kan vara ett alternativ men mer kunskap
behovs for att veta hur sddana informationskampanjer ska utformas for att
ge effekt.

Overvakning och kontroll

Det finns ett behov av att utvérdera de serologiska metoder som méter sero-
incidens hos ménniska som verktyg att anvdndas i beddmningen av effekten
av den befintliga salmonellakontrollen samt for att utvérdera insatta fordnd-
ringar. Det pagér en seroepidemiologisk studie som drivs av Statens Serum-
institut i Danmark, finansierad av ECDC, som ska utvérdera detta, ”’Sero-
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epidemiology as a tool to assess incidence of Sal/monella and Campylo-
bacter infections” (ECDC 2009). Nér resultatet frdn studien publiceras bor
Sverige folja upp detsamma for att pd s sitt fa en bittre dverblick dver
bade tillforlitligheten till metoden som sddan men &ven att géra en bedom-
ning om behov foreligger att géra denna typ av analyser dven i Sverige.

Overvakning av antibiotikaresistens hos salmonella pd minniska gors
idag rutinmissigt endast pd ett fatal laboratorier i landet och dé i behand-
lingssyfte. Detta gor att en klar bild dver det nationella resistenslidget saknas
for salmonella hos ménniska. Vid rapportering till ECDC idr Sverige ett av
f4 linder som inte rapporterar data dver antibiotikaresistens pd minniska.
Det finns darfor ett behov av att utreda huruvida resistensbestimning ska
goras nationellt pa humanisolat och i sa fall i vilken omfattning.

Studier indikerar att relativt fa fall pd méanniska kan relateras till svenska
livsmedelsproducerande djur. Det ldggs dock stora ekonomiska resurser pa
overvakning, kontroll och bekdmpning péd foder, djur och livsmedel i Sve-
rige. Aven om det goda salmonellaliiget hos svenska livsmedelsproduce-
rande djur idag dr ett resultat av insatta resurser, bedoms det finnas utrymme
for att kostnadseffektivisera atgdrderna utan att forsdmra folkhélsan. Sérskilt
ar sanering av smittade djurbeséttningar kostsamma béde for stat och néring
och insatser bor goras for att kostnadseffektivisera bekdmpningen. Det har
ocksa skett en strukturomvandling mot allt storre beséttningar och dndrade
driftsformer med mer avancerad teknik vilket dr en utmaning i bekdmp-
ningssammanhang. Mer specifikt kan fragestillningarna delas in i:

1. Vilka &r de viktigaste riskfaktorerna for introduktion for salmonellain-
fektion i djurbesittningar och hur kan de forebyggas? Det géller bade
for risken att djuren exponeras for smittimnet men framforallt risken
att smittan far faste” och blir kvar i beséttningen.

2. Hur ser de mest kostnadseffektiva provtagningsstrategierna ut for
overvakning, vid smittsparning, under bekdmpning och vid kop och
forséljning av djur?

3. Ar nuvarande saneringsregim effektiv och kriterierna for hivande av
sparr optimal?

4. Under senare delen av 1990-talet har ocksa sanitetsslakten i1 princip
upphort och didrigenom en mojlighet att uppticka salmonellasmitta
hos notkreatur. Dérfor bor denna dvervakning erséttas av annan dver-
vakning och det som framstir som mest realistiskt &r att infora ndgon
form av serologisk dvervakning av tankmjolk fran mjolkbeséttningar.
Dock maste beaktas att serologiska metoder inte uppticker alla sero-
typer av salmonella.

Arbete pagér att omvandla befintliga frivilliga salmonellakontrollprogram
for notkreatur och svin till generella smittskyddsférebyggande program och
implementera dessa. Det behdver genomforas projekt for att generera den
kunskap som behovs for detta.

S. Dublin dr anpassad till ndtkreatur och arligen pavisas nagra fall 1 not-
kreatursbesattningar (se bilaga 2) vilket ger upphov till kostnader for stat
och for den enskilde. Att S. Dublin dr anpassad till notkreatur och att not-
kreatur dr reservoar for denna salmonellatyp ger en unik mdjlighet att utrota

36



denna salmonellatyp fran den svenska notkreaturspopulationen. Serologiska
metoder ger nya béttre och mera kostnadseffektiva metoder for att gora
detta. Det bor darfor utredas om det dr mojligt och kostnadseffektivt att
utrota denna salmonellaserotyp i Sverige.

Goddsel kan utgora ett problem. Den far spridas obearbetad och koras frén
en gérd till flera andra. Daremot far godsel fran kint salmonellasmittade
girdar inte spridas utan restriktioner. Intresset for att flera girdar gar ihop
och rétar sin godsel 1 en gemensam gardsbaserad biogasanldggning har okat,
till viss del beroende pa statligt investeringsstdd. Den rotrest som blir resul-
tatet av rotningen ska ses som obehandlad godsel eftersom hygieniserings-
steg vanligen saknas. Nér en anldggning behandlar gddsel fran flera gérdar
utan att hygienisera skulle den kunna utgdra ett nav i spridning av salmo-
nella 6ver stora omraden. En riskvirdering behover goras for att kvantifiera
risken for spridning av salmonella med godsel, bdde frdn kdnda smittade
beséttningar och fran andra besittningar. Resultatet av denna bor ligga till
grund for en oversyn av regelverket for hantering av godsel, inklusive rikt-
linjer for hygienbehandling.

Om salmonella forekommer i kommersiella foder kan den spridas till
manga beséttningar. Sa skedde till exempel 2003 dér ett 100-tal besittningar
fick utredas och knappt 50 besittningar befanns infekterade med S. Cubana.
Det befintliga regelverket for hantering av kommersiella foder bedoms dock
vara tillrickligt, under forutsittning att det efterlevs. Vad géller primérpro-
ducerat foder saknas uppgifter om salmonellaférekomst. Eftersom den pa-
géende strukturomvandlingen till allt storre besattningar kan innebéra att det
primdrproducerade fodret samt hemmablandningar 6kar finns det skil att
oka kunskapen om salmonellaférekomsten i dylika foder.

Rapporteringen behover forbéttras for att fa en sékrare bild av situationen
framforallt pa livsmedel men dven for djur. Idag rapporteras positiva fynd
av salmonella men negativa fynd rapporteras vanligen inte. For att battre
kunna skatta prevalens vore det onskvirt att fi en rapportering dven av si
kallade ndmnardata.

For att underldtta och forbéttra overvakningen och kontrollen av salmo-
nella behover data fran de olika delarna inom salmonellakontrollen samlas 1
en nationell myndighetsgemensam databas, ett arbete som paborjats inom
det MSB-finansierade projektet Zoonossamverkan 2011-2013.

Overblick av den svenska salmonellakontrollen

For framtida utvdrderingar behdvs en béttre systematisk redovisning av
kostnader for salmonellakontrollen for olika delar av livsmedelskedjan och
pa minniska och genomforande av en kostnad-nytta-analys. Okad kunskap
om smittkdllorna for de inhemska fallen behovs for att kunna utvérdera ef-
fekterna av insatta dtgirder.
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Strateqi

Malsattning

De myndighetsgemensamma malen &r:

e Den inhemska incidensen av fall pd ménniska ska minska jamfort med
dagens niva (8 fall per 100 000 invénare). Detta ska uppnés genom att:

o Redan kidnda smittkéllor (inférda/importerade livsmedel) atgirdas,

o Andra viktiga smittkéllor identifieras och atgéirdas.

e Incidensen av utlandssmittade humanfall bade fran EU och utanfér EU
ska fortsétta att minska. Detta ska uppnas genom att:

o Sverige verkar internationellt for en utokad kontroll av salmonella
1 primérproduktionen framforallt inom EU, men dven utanfor,

o Undersdka om det &r mdjligt att genom andra metoder paverka re-
sendrers risk att smittas utomlands, t.ex. genom informationsinsat-
ser.

e Det nuvarande goda salmonellaldget inom den inhemska animaliepro-
duktionen, frén jord till bord, ska bibehallas, dvs:

o Foder ska inte orsaka salmonellainfektion hos djur,

o Den genomsnittliga andelen djurbesittningar med salmonella per
ar ska inte Overstiga 1 per 1000 nét- och grisbesittningar eller 1
per 200 av slaktfagelsflockar eller 1 per 100 av virphonsflockar
med dagens Overvakningsprogram och detektionsmetod, det vill
sdga odling,

o Positiva fynd i den svenska salmonellakontrollen ska inte over-
stiga dagens niva (bilaga 1) vad géller livsmedel fran slakteriledet
och framat.

e Overvakning, kontroll och preventiva itgirder gillande salmonella ska
optimeras och kostnadseffektiviseras, och insatta medel ska vara opti-
malt allokerade.

o Myndigheterna ska ha en god och aktuell samlad 6verblick 6ver salmo-
nellasituationen Gver tid sé att fordndringar kan pavisas, atgirder vid be-
hov kan sittas in och effekten av insatta atgiarder kan utvérderas.

Principer och synsatt for den svenska
salmonellakontrollen

Det finns ocksé ett behov av att ldgga fast principer och synsitt for den
svenska salmonellakontrollen. De principer som beddms som viktiga for att
behélla en god salmonellasituation i landet dr att:
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e Bedriva salmonellakontrollen i enlighet med det s.k. one-health-
perspektivet, dvs. i samverkan mellan olika discipliner {for att uppnd basta
mojliga hilsa for ménniskor och djur med hénsyn tagen till miljon.

e Fortsatt betrakta samtliga salmonellatyper som potentiellt hilsofarliga
savida inte sirskilda riskvirderingar tyder pa annat.

o Fortsatt arbeta forebyggande inom hela livsmedelskedjan for att for-
hindra introduktion och spridning av smitta.

e Fortsatt ha aktiv och passiv dvervakning och bekdmpning i hela livsme-
delskedjan.

e S4 langt som mojligt undvika kontaminering av miljon med salmonella.

e Folja kostnaderna for och effekterna av salmonellakontrollen i hela ked-
jan fran foder till minniska for att kunna maéta kostnadseffektiviteten av
insatta atgérder.

e Verka for forbattrad 6vervakning och kontroll av salmonella i ett inter-
nationellt perspektiv.

e Stimulera tvirvetenskaplig samverkan mellan berérda myndigheter, uni-
versitet, hogskolor och nédringen inom omradet sévil nationellt som in-
ternationellt.

Angelagna atgarder

Sésom framgar av den sammanfattande bedomningen finns ett flertal brister
eller kunskapsluckor som behdver atgirdas for att de uppsatta malen ska
kunna nés. Nedan listas de atgirder som myndigheterna identifierat som
angeligna for att undanrdja bristerna. Atgirderna ir listade utan inbdrdes
rangordning. Flera av de foreslagna dtgidrderna innebdr att mer @n en brist
atgirdas. Av tabellen i bilaga 3 framgar forhallandet mellan uppsatta mal,
identifierade brister samt angelégna atgarder for att uppnd malen.

e Verka for en regelédndring sé att alla fynd i livsmedel typas och vid behov
subtypas och att det ska finnas finansiering for detta.

e Forbittra efterlevnaden av rapporteringskraven for fynd av salmonella 1
livsmedel 1 foretagens egenkontroll.

o Verka for atgirder for att minska riskerna for salmonellasmitta vid infor-
sel eller import av livsmedel.

e Stimulera forskning som ger underlag till battre normer eller riktlinjer for
vatten som anvénds till bevattning av vegetabilier.

e Verka for fortsatt 6kad salmonellakontroll internationellt.

e Verka for fortsatt myndighetsinformation till allmdnheten om hur man
forebygger salmonellasmitta med hjélp av god livsmedelshygien och ru-
tiner 1 koket samt med god handhygien efter kontakt med lantbrukets
djur, sdllskapsdjur som katter och vilda djur som sméfaglar och igelkot-
tar. Informationen ska forutom allminna hygienatgirder nimnda ovan
ocksa behandla risker forknippade med specifika livsmedelskategorier,
t.ex. vegetabilier och kott.
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Utreda vilka metoder som mojliggdr att nd resendrer med rdd om hur
man minskar risken att smittas av salmonella utomlands.

Utvérdera om antibiotikaresistensbestimning ska borja goras pd salmo-
nellaisolat frdn minniska och i sddana fall 1 vilken omfattning.

Genomfora kéllattributionsstudier, ndr nddvéandig data finns tillgénglig,
for att identifiera olika smittkdllors betydelse for humanfall.

Folja den utveckling och utvérdering av serologiska metoder for att méta
seroincidens pa méanniska som pagér i Europa for att nir metoden &r fullt
utvdrderad gora en beddomning av behovet att gora denna typ av analyser
dven 1 Sverige.

Genomfora projekt for kunskapsuppbyggnad om kéllor och spridnings-
vagar vad géller smittspridning mellan miljon och djur och ménniskor for
att ge underlag till riskhanteringen.

Genomfora studier for okad kunskap om forekomsten av salmonella 1
primdrproducerat foder.

Omvandla befintliga frivilliga salmonellakontrollprogram for nétkreatur
och gris till generella smittskyddsforebyggande program och implemen-
tera dessa. GenomfOra projekt for att generera den kunskap som behovs
for detta, bl.a. behovs kunskap om olika riskfaktorers betydelse for att in-
troducera och bibehalla smitta i en djurbeséttning.

Inféra tankmjolkundersokningar (serologi) som ett verktyg i Gvervak-
ningen av salmonella hos notkreatur.

Utreda om det dr mojligt och kostnadseffektivt att utrota S. Dublin hos
notkreatur.

Genomfora atgérder for att kostnadseffektivisera bekdmpningen av sal-
monella i1 djurbesittningar med pévisad smitta och dérvid undersdoka moj-
ligheten att 1 storre utstrackning kunna anvidnda slakt pa ett riskbaserat
satt.

Genomfora en riskvirdering for att kvantifiera risken for spridning av
salmonella med godsel, bade fran kénda smittade besdttningar och frén
andra besdttningar. Resultatet av riskvérderingen ska ligga till grund for
en dversyn av regelverket for hantering av gddsel, inklusive riktlinjer for
hygienbehandling.

Ta fram tydliga regler for vad som krévs avseende hygienbehandling av
biologiskt avfall inklusive avloppsslam innan spridning pa jordbruks-
mark.

Skapa en nationell myndighetsgemensam databas for delning av salmo-
nelladata.

Infora en arlig redovisning av kostnaderna for den svenska salmonella-
kontrollen uppdelat pa olika poster (manniska, livsmedel, ABP, djur, fo-
der) och vem som star for kostnaderna. Detta dr en forutséttning for att
kunna véiga kostnader mot nytta. Malsdttningen bor vara att dven utvér-
dera om insatta medel dr optimalt allokerade.

Genomfora en kostnad-nytta-analys av den svenska salmonellakontrol-
len, med beaktande av vad som &r EU-reglerat.
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e Forbattra den obligatoriska insamlingen av ndmnardata for foder, djur
och livsmedel samt undersoka mdjligheten att forbéttra insamling av icke
obligatorisk data.

Samverkan

Diskussioner om genomforande och uppfoljning av de angeldgna atgérderna
bor foras inom ramen for Zoonosradet samt Salmonellandmnden. Salmonel-
landmnden utgdr ett forum for policy- och strategifrdgor rorande den
svenska salmonellakontrollen.

Samverkande myndigheter har ett gemensamt ansvar att revidera strategin
ndr ny kunskap som kan ha betydelse for planen erhalls. Lampligt forum f6r
diskussion om behov av revidering av planen dr forutom Zoonosrddet dven
Salmonellandmnden.

Utvardering och revidering

Strategidokumentet ska utvirderas och revideras fore utgangen av ar 2018.
Nér information erhalls som har betydelse for handlingsplanen bor de sam-
verkande myndigheterna diskutera eventuella forandringar av planen.
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Bilagor

Bilaga 1. Antalet uttagna prov samt positiva fynd
i den svenska salmonellakontrollen av livsmedel
pa slakterier (1996-2011) och
styckningsanlaggningar (2000-2011) hos ndt,
gris och fjaderfa

Kalla: Livsmedelsverket

Antal Antal %
prov positiva prov positiva prov
Prov pa slakteri
1996-2011
No6t
Svabbprov ca 53 000 13 0,02
Gris
Svabbprov ca 92 000 11 0,01
Fjaderfa (broiler)
Nackskinnsprov ca 71000 18 0,03
Prov pa styckningsanliggning®
2000-2011
Not och gris ca 50 000 2 0,004
Fjaderfa ca 14 000 1 0,01

? Inkluderar prov fran anldggningar som styckar infort kott, men avser dnda spegla forekomsten i
svenska livsmedel
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Bilaga 2. Antalet rapporterade salmonellasmit-

tade djurbesattningar 1968-2012

Statens veterinarmedicinska anstalt

Kalla

Rapporterade nyinfekterade nétkreatursbhesittningar med

Salmonellaunder 1968-2012
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Rapporterade salmonellasmittade virphénsanliggningar 1968-2012
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Bilaga 3. Forhallandet mellan uppsatta mal, identifierade brister, samt angelagna atgarder
for att uppna malen, listade utan inboérdes rangordning

Mal Identifierade brister

Angelagna atgarder for att uppna malen

1. Den inhemska incidensen av fall pa 1.1 Smittrisk med importerade livsmedel.
manniska ska minska jamfért med dagens
niva (8 fall per 100 000 invanare).

1.2 Bristande kunskap om smittkallor for
humanfall (galler framfor allt sporadiska
fall).

1.3 Bristande kunskap om smittrisker och

1.1.1 Verka for en regeléndring sa att alla fynd av salmonella i livsmedel typas
och vid behov subtypas och att det ska finnas finansiering for detta.

1.1.2 Forbéattra efterlevnaden av rapporteringskraven for fynd av salmonella i
livsmedel i féretagens egenkontroll.

1.1.3 Verka for atgarder for att minska riskerna for salmonellasmitta vid infor-
sel/import av livsmedel.

1.1.4 Stimulera forskning som ger underlag till battre normer/riktlinjer for vatten
som anvands till bevattning av vegetabilier.

1.1.5 Verka for fortsatt 6kad salmonellakontroll internationellt.

1.2.1 Skapa en nationell myndighetsgemensam databas for delning av salmo-
nelladata.

1.2.2 Genomfora kallattributionsstudier, nar nédvandig data finns tillganglig (se
1.1.1), for att identifiera olika smittkallors betydelse for humanfall.

1.2.3 Verka for en regelandring sa att alla fynd av salmonella i livsmedel typas
och vid behov subtypas och att det ska finnas finansiering for detta.

1.2.4 Genomftra projekt for kunskapsuppbyggnad om kallor och spridningsva-
gar vad galler smittspridning mellan miljén och djur och manniskor.

1.3.1 Verka for fortsatt myndighetsinformation till allménheten om hur man
forebygger salmonellasmitta med hjalp av god livsmedelshygien och rutiner i




Mal

Identifierade brister

Angelagna atgarder for att uppna malen

2. Incidensen av utlandssmittade humanfall
bade fran EU och utanfér EU ska fortsatta
att minska.

3. Overvakning, kontroll och preventiva
atgarder gallande salmonella ska optime-
ras och kostnadseffektiviseras, och insatta
medel ska vara optimalt allokerade

forebyggande hygien hos allmanheten.

2.1 Stort antal utlandssmittade. Gruppen
ar svar att na med rad om hur magsjuka
kan forhindras vid utlandsresor.

3.1 Bristande Gverblick av den svenska
salmonellakontrollen.

3.2 Bristande kontroll av smittspridning
mellan djurbesattningar.

koket samt med god handhygien efter kontakt med lantbrukets djur, sallskaps-
djur som katter och vilda djur som smafaglar och igelkottar. Informationen ska
forutom allménna hygienatgarder namnda ovan ocksa behandla risker férknip-
pade med specifika livsmedelskategorier, t.ex. vegetabilier och kott.

2.1.1 Utreda vilka metoder som mdjliggor att na resenarer med radd om hur
man minskar risken att smittas av salmonella utomlands.

2.1.2 Verka for fortsatt 6kad salmonellakontroll internationellt.

3.1.1 Skapa en nationell myndighetsgemensam databas for delning av salmo-
nelladata.

3.1.2 Infora en arlig redovisning av kostnaderna for den svenska salmonella-
kontrollen uppdelat pa olika poster (manniska, livsmedel, ABP, djur, foder) och
vem som star for kostnaderna. Detta ar en forutsattning for att kunna vaga
kostnader mot nytta. Malsattningen bor vara att dven utvardera om insatta
medel ar optimalt allokerade.

3.1.3 Genomftéra en kostnad-nytta-analys av den svenska salmonellakontrol-
len, med beaktande av vad som ar EU-reglerat.

3.1.4 Fdlja den utveckling och utvardering av serologiska metoder for att mata
seroincidens pa manniska som pagar i Europa for att nar metoden ar fullt ut-
varderad géra en bedémning av behovet att géra denna typ av analyser aven i
Sverige.

3.2.1 Omvandla befintliga frivilliga salmonellakontrollprogram fér nétkreatur
och svin till generella smittskyddsférebyggande program och implementera
dessa. Genomfora projekt for att generera den kunskap som behévs for detta,
bland annat behévs kunskap om olika riskfaktorers betydelse for att introdu-
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4. Myndigheterna ska ha en god samlad
Overblick 6ver salmonellasituationen over
tid sa att forandringar kan pavisas, atgar-
der vid behov kan sattas in och effekten av
insatta atgarder kan utvarderas.

3.3 Brister i dvervakningen av salmonella
hos nétkreatur.

3.4 Kostnader for stat och den enskilde
med anledning av S. Dublin-fall pa nétkre-
atur.

3.5 For hoga kostnader for sanering av
djurbesattningar.

3.6 Brister i regler vad géller hantering av
gbdsel.

3.7 Brister i regler vad galler krav pa hygi-
enbehandling av biologiskt avfall inklusive
avloppsslam innan spridning pa jord-
bruksmark.

4.1 Bristande kunskap om smittkallor for
humanfall (galler framfor allt sporadiska
fall).

cera och bibehalla smitta i en djurbesattning.

3.3.1 Inforliva tankmj6lksundersdkningar (serologi) som ett verktyg i évervak-
ningen av salmonella hos nétkreatur.

3.4.1 Utreda om det &r mgjligt och kostnadseffektivt att utrota S. Dublin hos
noétkreatur.

3.5.1 Genomfdra atgarder for att kostnadseffektivisera bekampningen av sal-
monella i djurbesattningar med pavisad smitta och darvid underséka mojlig-
heten att i stérre utstrdckning kunna anvanda slakt pa ett riskbaserat satt.

3.6.1 Genomfdra en riskvardering for att kvantifiera risken fér spridning av
salmonella med gddsel, bade fran kadnda smittade besattningar och fran andra
besattningar. Resultatet av riskvarderingen ska ligga till grund fér en dversyn
av regelverket for hantering av godsel, inklusive riktlinjer for hygienbehandling.

3.7.1 Ta fram tydliga regler f6r vad som kravs avseende hygienbehandling av
biologiskt avfall inklusive avloppsslam innan spridning pa jordbruksmark.

4.1.1 Genomféra kallattributionsstudier, nar nédvandig data finns tillganglig (se
1.1.1), for att identifiera olika smittkallors betydelse for humanfall.
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4.2 En heltackande nationell bild av re-
sistenslaget hos salmonellaisolat fran
manniska saknas.

4.3 Bristande Overblick av den svenska
salmonellakontrollen.

4.4 Brister i 6vervakningen av salmonella
hos nétkreatur.

4.5 Avsaknad av uppgifter om antal prov
tagna (namnardata) i foder, hos djur och i
livsmedel. Dels forsvarar detta dvervak-
ningen av prevalens 6ver tid samtidigt som
avsaknaden av namnardata gor att Sve-
rige inte uppfyller EU:s krav pa rapporte-
ring av salmonelladata.

4.6 Kunskap saknas om férekomsten av

4.2.1 Utvardera om antibiotikaresistensbestamning ska borja goras pa salmo-
nellaisolat fran manniska och i sadana fall i vilkken omfattning.

4.3.1 Skapa en nationell myndighetsgemensam databas for delning av salmo-
nelladata.

4.3.2 Infora en arlig redovisning av kostnaderna for den svenska salmonella-
kontrollen uppdelat pa olika poster (manniska, livsmedel, ABP, djur, foder) och
vem som star for kostnaderna. Detta ar en férutsattning for att kunna vaga
kostnader mot nytta. Malsattningen bor vara att dven utvardera om insatta
medel ar optimalt allokerade.

4.3.3 Genomféra en kostnad-nytta-analys av den svenska salmonellakontrol-
len, med beaktande av vad som ar EU-reglerat.

4.3.4 Fdlja den utveckling och utvardering av serologiska metoder for att mata
seroincidens pa manniska som pagar i Europa for att nar metoden ar fullt ut-
varderad géra en bedémning av behovet att géra denna typ av analyser aven i
Sverige.

4.4.1 Inforliva tankmjélksundersokningar (serologi) som ett verktyg i 6vervak-
ningen av salmonella hos nétkreatur.

4.5.1 Forbattra den obligatoriska insamlingen av namnardata for foder, djur
och livsmedel samt undersdka méjligheten att forbattra insamlingen av icke
obligatoriska data.

4.6.1 Genomfors studier for 6kad kunskap om férekomsten av salmonella i
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salmonella i primarproducerat foder. primarproducerat foder.

4.7 Kunskap saknas till stor del om graden 4.7.1 Genomféra projekt for kunskapsuppbyggnad om kallor och spridningsva-
och betydelsen av smittspridning mellan gar vad galler smittspridning mellan miljén, djur och manniskor fér att ge un-
miljén, djur och manniskor. derlag till riskhanteringen.
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