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Sammanfattning

Den nationella folkhdlsopolitiken slér fast att insatser i det tidiga livet, i modra- och
barnhélsovarden samt under ungdomstiden, ar viktiga for barns och ungas fortsatta
mdjligheter till god och jdmlik hélsa genom hela livet. Folkhéalsopolitiken anger att
insatserna ska vara kunskapsbaserade och mdjliga att folja upp over tid.

Personnummerbaserade uppgifter om barns och ungas hélsa och om barns och
ungas hélsovard dr en nddvéndig forutséttning for att kunna identifiera problem
och f6lja upp samt styra insatser mot en 6kad jamlikhet i hélsa och att sluta de
paverkbara hilsoklyftorna inom en generation i linje med mélet for den nationella
folkhélsopolitiken. Det &r ocksa i linje med intentionerna i barnkonventionens
artikel 24 om bista mojliga hilsa.

Folkhilsomyndigheten ser darfor positivt pd att mojligheter att géra en samlad
uppfoljning av savil det hilsofrimjande och forebyggande arbetet i hélso- och
sjukvirden som barns och ungas fysiska och psykiska hilsa, pa individuell och
nationell niva har utretts och att steg tas for att forbattra dem.

Overgripande vill myndigheten understryka vikten av att de verktyg man nu viljer
verkligen kan leverera de underlag som idag saknas. De verktyg som omndmns har
begransningar bade av vad som kan samlas in och hur det kan anvéndas.
Folkhilsoomrédet kriaver ofta komplexa analyser av data frén olika kéllor med stor
flexibilitet. Det ar darfor viktigt att sidkerstilla att myndighetens fragor med
betydelse for barn och ungas hilsa kommer med i det framtida arbetet pa ett tydligt
sdtt och att det nya systemet kan leverera den data som behovs for att belysa
folkhélsoomradet. Folkhélso- myndigheten beddmer dérfor att utformningen av
uppfoljningen, for att uppna detta, behdver analyseras och genomf6ras med ett
folkhélso- och jamlikhets- perspektiv. Folkhédlsomyndigheten tillstyrker, med
tillagget om ett beaktande av ovan, samtliga forslag som presenteras i utredningen
men ldmnar ocksd kommentarer pa nedanstdende forslag.
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e ser positivt pa forslaget att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda om det &r
mojligt och ldmpligt att f6lja barns och ungas hilsa i hilsodataregister, och
att lamna nodvéndiga forfattningsforslag for att det ska kunna ske.
Folkhilsomyndigheten menar att uppf6ljningen behdver inkludera
relevanta hilsoutfall och hilsofrimjande faktorer hos den enskilda som har
betydelse for att bidra till en god och jdmlik hilsa (se kommentarer under
rubriken 5.1).

e ser positivt pa forslaget att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att utreda om
det &r mojligt och lampligt att i ett hdlsodataregister behandla uppgifter om
barn och unga som fatt hilso- och sjukvard inom elevhilsans medicinska
insatser och ldmna nddvéndiga forfattningsforslag (se kommentarer under
rubriken 5.1).

e ser positivt pa forslaget att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda om det &r
mdjligt och lampligt att i ett hdlsodataregister behandla uppgifter om barn
och unga som fatt hilso- och sjukvérd vid ungdomsmottagningarna, och
lamna nodvéndiga forfattningsforslag. Och att, om det inte dr majligt,
overviga uppfoljning baserad pa data som inte innehéller personuppgifter
(se kommentarer under rubriken 5.1).

e ser positivt pa utredningens forslag till fortydligande av hur uppgifter om
barn och ungas hélsovérd kan inkluderas i nationella kvalitetsregister.

e ser positivt pa att Socialstyrelsen ska fi i uppdrag att stodja genomforandet
av den nationella hilsoreformen for barn och unga, med sarskild fokus pa
det nationella hilsovardsprogrammet. [ uppdraget ska dven inga att foresla
indikatorer for att kunna folja utvecklingen av barn- och
ungdomshélsovirden. Myndigheten vill hir igen betona vikten av att
arbetet som gors for att utveckla indikatorer har ett brett hdlsofrdmjande
perspektiv och med fokus pé att gora det mdjligt att f6lja utvecklingen mot
en god och jamlik hélsa (se kommentarer under rubriken 5.3.1).

Folkhdlsomyndighetens kommentarer

5.1 Uppfdljning av barns och ungas halsa

Folkhélsomyndigheten vilkomnar utredningens forslag till uppdrag for
Socialstyrelsen att utreda om det 4r mojligt och lampligt att folja uppgifter om
barns och ungas hilsa i hélsodataregister, samt att i ett hilsodataregister behandla
uppgifter om barn och unga som fatt hilso- och sjukvérd inom elevhilsans
medicinska insatser, eller ungdomsmottagningar, och att ta fram dértill nddvéandiga
forfattningsforslag for att kunna realisera detta.

Myndigheten instimmer med utredningen om att det 4r en brist att hilso- och
sjukvard som ges inom elevhélsa och ungdomsmottagningar idag inte behandlas i
hilsodataregister. Det betyder att det inte pd ett enkelt sétt gar att folja och utveckla
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kunskap om samband mellan ohélsa och riskfaktorer under en stor del av barn och
ungas liv. Hilsodataregister som inkluderar ocksa dessa uppgifter skulle ge
mdjlighet att f6lja ocksa vilka som nyttjar respektive inte nyttjar hélso- och
sjukvarden, och hélsan for olika grupper i befolkningen — vilket &r centralt i arbetet
for en mer jimlik hélsa. Folkhdlsomyndigheten instimmer hér vidare med
utredningen om att just detta, att verksamheterna varierar 6ver landet och for olika
grupper i befolkningen, starker motiven for att inkludera uppgifter fran dessa
verksamheter, d& 6kade mdjligheter att folja upp verksamheterna kan bidra till att
skapa mer jdmlika forutsittningar. Utdver att nationella datakéllor med
personnummerbundna uppgifter behdvs for att kunna f6lja upp om barn- och
ungdomshilsovérden ar god och jamlik behdvs sadana uppgifter for aktorer pa
s&vél nationell, regional och lokal nivd med ansvar for barns och ungas hélsa for att
folja upp saval hilsoutfall som det hdlsofrimjande och forebyggande arbetet for en
god och jamlik hélsa bland barn och unga. Dessa uppgifter &r avgérande for
Folkhélsomyndighetens ansvar att verka for en god och jamlik hilsa. Uppgifter
som ska anvédndas for sidana mal behdver ocksa vara jamforbara over tid. Det
behovs dock en analys av om dessa register verkligen kan stodja alla de analyser
som behovs for att kunna f6lja hélsan i dessa grupper pa ett sitt som gor det mojligt
att identifiera och styra insatser mot en béttre och med jamlik hélsa.

Folkhilsomyndigheten bedomer att Socialstyrelsen ér 1amplig myndighet for
samordning av merparten av genomforande liksom uppfoljning. Har vill dock
Folkhélsomyndigheten lyfta vart uppdrag kring uppf6ljning av befolkningens hélsa
och den stodstruktur for det statliga folkhélsoarbetet som myndigheten har
utvecklat i arbetet for att nd en okad jamlikhet i hilsa'. Stodstrukturen utgér frén
det folkhélsopolitiska méalet och de atta malomradena som omfattar de samhaélleliga
forutséttningarna for en god och jaimlik hélsa. Uppfoljning dr en central del i
stodstrukturen och hir har myndigheten tagit fram en omfattande uppsittning
indikatorer for att kunna folja utvecklingen 6ver tid, for olika grupper i
befolkningen och pé olika samhéillsnivéer. I detta har det ocksa uppmérksammats
brister i tillgénglighet till data och indikatorer (se vidare kommentar under 5.3 1).

Ett syfte med stddstrukturen &r dven att bidra till forbéttrad samordning av
myndighetsdvergripande, folkhélsorelevant arbete. I syfte att stirka
forutséttningarna for en &ndamalsenlig uppfoljning kring barns och ungas hélsa och
forutsittningar for en jadmlik hélsa sa det ar viktigt att Folkhidlsomyndigheten far en
tydlig roll i det fortsatta utvecklingsarbetet.

1 P& vag mot en god och jamlik halsa. Stodstruktur for det statliga folkhalsoarbetet
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/bd19f6bb308043ed9da8dfffcb3a5e67/stodstruktur-god-jamlik-
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5.2 Fortydligande om uppgifter om halsovard i kvalitetsregister

Folkhélsomyndigheten ser positivt pd utredningens forslag till fortydligande av hur
uppgifter om barn och ungas hélsovard kan inkluderas i nationella kvalitetsregister.
Att underlétta mojligheten att behandla personuppgifter som ér kopplade till
forbyggande och hilsofrdmjande atgirder ger forutséttningar for analysarbetet for
att 6ka kunskaperna om risk och skyddsfaktorer. Barnhélsovarden, elevhélsan,
ungdomsmottagningar och andra héilsofrimjande och forebyggande verksamheter
behover béttre och hallbara forutsittningar att kontinuerligt f6lja upp, jimfora och
hoja kvaliteten i sitt arbete, samt effektivisera arbetet med datautldmning. De idag
befintliga kvalitetsregistren BHVQ och EMQ fyller en viktig funktion. Fullt
utvecklade kan registren ge information om insatser och effekter av hilsofrimjande
och forebyggande insatser pa barns och ungas hilsa som behovs for den
sammanhingande uppfoljning av insatser som planeras for det hilsovardsprogram
utredningen foreslagit. De forenklar och effektiviserar ocksa uppfoljningen av det
nationella folkhélsoarbetet pd folkhélsopolitikens malomréde 1 (Tidiga livets
villkor), mélomréde 2 (Kunskaper, kompetenser och utbildning), samt malomrade
6 (Levnadsvanor) och 8 (En jdmlik hilso- och sjukvéard).

5.3.1 Uppdrag till Socialstyrelsen att stédja genomférandet av den
nationella halsovardsreformen

Utredningen gor bedomningen att Socialstyrelsen &r 1amplig myndighet for
merparten av genomforandet av denna hélsoreform for barn och unga, och ocksa
att fa 1 uppdrag att foreslé indikatorer for att f6lja utvecklingen av barn och
ungdomshalsovarden.

Brist pa tillgéng till data for att f6lja sivil barns hélsa pa nationell niva som av
hilsofrdmjande och forebyggande insatser har lyfts aterkommande av
Folkhilsomyndigheten och andra aktorer och vart arbete med den stédstruktur for
det statliga folkhélsoarbetet som borjade implementeras under 2021 har visat pé
stora brister vad giller tillgang till data och indikatorer for att f6lja hélsoframjande
insatser for barn och unga?®. Det giller exempelvis indikatorer och fokusomraden

2 P4 vig mot en god och jamlik hilsa. Stodstruktur for det statliga folkhdlsoarbetet
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/bd 1 9f6bb308043ed9da8dfffcb3asSe67/s
todstruktur-god-jamlik-halsa.pdf

Bilaga 5-Indikatorsbeskrivningar
https://www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets/publicerat-
material/publikationer/artikelnr-20121/bilaga-5-indikatorbeskrivningar.pdf
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for malomrade 1(Det tidiga livets villkor), madlomrade 2 (Kunskaper, kompetenser
och utbildning), malomrade 6, samt malomrade 8 (en jamlik hélso- och sjukvard).

I syfte att stirka forutsattningarna for uppfoljning av barns och ungas hélsa, och
samtidigt bidra till arbetet for att nd det 6vergripande folkhélsopolitiska malet om
en god och jamlik hélsa bedomer Folkhdlsomyndigheten att det foreslagna
utvecklingsarbetet dr nddvandigt och att det bor genomforas i ett ndra samarbete
mellan Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Karin Tegmark Wisell. I den
slutliga handlédggningen har avdelningscheferna Anna Bessd, Britta Bjorkholm och
Anders Tegnell, samt chefsjurist Bitte Brastad deltagit. Utredare Ann-Cristine
Jonsson har varit foredragande.

Folkhilsomyndigheten

Ann-Cristine Jonsson
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