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Extra remiss — Boverkets forslag till
foreskrifter om skydd mot buller

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker férslaget om tilldgg av definitioner, men
avstyrker 6vriga delar av forslaget, med kommentarer.

Folkhalsomyndighetens kommentarer

Boverkets bedémning och beskrivning av nytt forslag

Folkhdlsomyndigheten d&r medveten om behovet av att bygga fler och billigare
boenden for studenter och éven stimulera till varierande boendeformer.
Folkhédlsomyndigheten anser dock att forslagen gar emot det nationella
folkhélsopolitiska malet, Prop. 2017/18:249 om att skapa forutséttningar for en god
och jamlik hélsa i hela befolkningen. Bullernivaer inomhus forsvérar dven for
personer med horselnedséttning eller annan funktionsnedséttning att sova, umgas
eller studera i sin bostad. Det finns dven betydande forskning som visar pa negativa
hilsoeffekter av buller &ven om en person sjilv inte upplever ljudet som en
storning.

Enligt uppdragsbeskrivningen fran regeringen ska forslag pa anpassningar av de
tekniska egenskapskraven ta hansyn till miljobalkens bestimmelser till skydd for
manniskors hélsa sa att kravnivaerna vid byggande inte skiljer sig at fran de krav
som kan stillas nér bostaden tagits i bruk. Folkhédlsomyndigheten bedomer att den
konsekvens av forslaget som Boverket identifierat, med minskad ddmpning av
lagfrekvent ljud mellan boendeenheterna jamfort med det normala kravet pé
ljudddmpning mellan bostider, strider mot § 33 i Férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd dir det framkommer att en bostad ska ge
betryggande skydd mot bland annat buller. Forslaget riskerar dven att ga emot de
allménna raden om buller inomhus (FOHMFS 2014:13).

I remissunderlaget motiveras de foreslagna ldttnaderna med att en studentbostad
anvénds under en avgrinsad tid jaimfort med andra bostdder. Enligt miljébalken
(SFS 1998:808) framgar att bostidder och lokaler for allménna dndamal skall brukas
pa ett sadant sétt att oldgenheter for méanniskors hilsa inte uppkommer (9 kap. 9 §
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MB). Med olégenhet avses en stdrning som inte ér ringa eller helt tillfillig. Aven
om studenter bor under en begrinsad tid i sina bostdder kan de uppleva storningar
enligt miljobalken. Boenden som inte faller inom olégenhetsbegreppet ér hotell
eller dyligt. Mot denna bakgrund beddmer Folkhilsomyndigheten att de féreslagna
bullernivéerna inte uppfyller de krav pé skydd mot buller som stélls enligt
miljobalken.

Vidare bedémer Folkhidlsomyndigheten att de foreslagna ldttnaderna i bullerkraven
for boende i studentkorridorer inte heller uppfyller kraven enligt kap 3 § 13 Plan-
och byggforordning (2011:338).

3.1.4 Konsekvenser

Folkhélsomyndigheten saknar en redogorelse for i hur stor utstrdckning nuvarande
bullerkrav &r ett hinder for att bygga studentbostéder. Folkhdlsomyndigheten
saknar dven en konsekvensanalys, inklusive samhillskostnad, av de langsiktiga
hilsoeffekterna av forslaget i form av stress, koncentrationssvarigheter, stord sémn
och i langden forsdmrad studiero och eventuella forsdmringar i studieresultaten.
For att kunna beddma nyttan av forslaget anser Folkhdlsomyndigheten att den
forvantade besparingen péa 12 000 kr per lagenhet till f6ljd av regelldttnader hade
behovt sittas i relation bade till framtida samhéllskostnader for ohilsa och till
andra kostnader i ett bostadsbyggnadsprojekt.

Folkhilsomyndigheten saknar en konsekvensanalys utifran ett miljé- och
klimatperspektiv da sénkta krav minskar mojligheten till annan boendeform i
framtiden utan omfattande ombyggnationer, och ddrmed kostnader, for att klara
bullerkraven enligt miljobalken.

Under 2018 presenterade Boverket en kartldggning som visade att kostnaden for
fel, brister och skador i byggsektorn arligen uppgar till omkring 111 miljarder
kronor, vilket motsvarar ungefar 50 000 nyproducerade bostdder. Om bristerna i
efterlevnad av befintliga krav och regler atgirdas bor nuvarande byggkrav ur ett
ekonomiskt perspektiv kunna kvarsta och dessutom kan fler bostdder produceras.

For snart tio ar sedan tillkom Forordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader, med en revidering 2017. Forordningen innebar lédttnader i
kraven for ldgenheter under 35 kvadratmeter for att bland annat stimulera
byggandet av studentbostider. Kraven ar idag bland de mest tillatande i hela
Europa géllande trafikbuller. Folkhdlsomyndigheten ser det darfor som olampligt
att gora ytterligare léttnader for boende i studentkorridorer da det skulle 6ka risken
for oldgenhet for hélsa, utan Gvertygande motivering av samhéllsvinsten av denna
regelldttnad.

Beslut i detta drende har fattats av tillférordnade avdelningschefen Agneta Falk
Filipsson. I den slutliga handldggningen har enhetschefen Karin Ljung Bjorklund
deltagit. Utredare Stefan Larsson har varit foredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut



Stefan Larsson
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