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Folkhdlsomyndigheten har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter angdende

rubricerade remiss.

Sammanfattning

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker i stora delar de forslag som lamnats i utredningen
men foreslar vissa dndringar och lamnar kommentarer enligt nedan.

Lustgas

Folkhélsomyndigheten tillstyrker en ny lag med regler for anvéndning av lustgas i
berusningssyfte.

Folkhélsomyndigheten tillstyrker forslaget om mangdbegransning, men forslaget
bor kompletteras med krav pa markning av hur stor miangd lustgasbehéllaren
innehaller eller kan innehalla.

For att reglerna om alderskontroll ska fa avsedd effekt anser Folkhidlsomyndigheten
att de behover justeras for att bli mer heltickande. Déarfor ldmnas forslag pa hur
dessa kan formuleras.

Folkhélsomyndigheten avstyrker forslaget om att fa bemyndigande att foreskriva
om alderskontrollen. Myndigheten anser att bemyndigandet att foreskriva om
egenkontrollprogram ér tillrackligt.

Folkhdlsomyndigheten anser att myndigheten bor ges bemyndigande att foreskriva
om vilka uppgifter anmailan ska innehalla, i likhet med vad som géller pa alkohol-
och tobaksomradet.

Folkhélsomyndigheten tillstyrker forslaget om krav pd egenkontrollprogram, men
anser inte att detta bor skickas in till myndigheten. Kravet pa att utan drjsmal
anmadla dndrade uppgifter till Folkhdlsomyndigheten bor vara kvar men det bor
tydligare framga att detta géiller anmilan om forsdljning och inte
egenkontrollprogram.
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Folkhélsomyndigheten anser att en bestimmelse bor foras in i forslaget till ny
lagstiftning om lustgas som ger myndigheten rétt att be 1dnsstyrelsen alternativt
kommunerna att bistd myndigheten i sin handlédggning av drenden och vid tillsyn
samt kontrollkop.

Folkhélsomyndigheten tillstyrker att myndigheten ska fa meddela forbud géllande
den som bedriver detaljhandel med lustgas, men anser att forbudet ska fa meddelas
med upp till 12 manader.

Folkhilsomyndigheten anser att 4 § forslag till férordning (2026:000) om lustgas
ska kompletteras sé att det ska vara mgjligt for myndigheten att efterskénka eller
betala tillbaka avgiften helt eller delvis.

Tobak

Det bor inforas en definition av foreteelsen snusning som finns for rékning, det vill
sdga produkter som till anvindningsséttet motsvarar snusning.

Att personal pa skolan inte omfattas av forbudet om avgrénsning av skoltiden bor
utredas vidare med hénsyn till att det ar viktigt med avnormalisering av
anvandandet av snus och liknande produkter.

Nikotinhalten bor bestimmas till ldgre dn 12 milligram per gram.

Alkohol

Vad giller utredningens forslag om att sdnka tiden for nir matutbudet far begrénsas
till ett fatal enklare rétter fran klockan 23.00 till klockan 22.00 s& saknar
myndigheten nidrmare utredning och analys bade vad géller problemets omfattning
och vilka foljder forslaget kan fa.

Folkhdlsomyndigheten anser att bemyndigandet att ta fram foreskrifter angadende
matkravet bor fortydligas.

Folkhilsomyndigheten tillstyrker att det infors ett forbud mot att kommersiellt
frimja detaljhandel och inforsel av alkoholdrycker men avstyrker att myndigheten
ska fa tillsyn Gver bestimmelsen.

Folkhilsomyndigheten tillstyrker att kommunernas och ldnsstyrelsernas
direktatkomst till Folkhidlsomyndighetens centrala register enligt alkohollagen
(2010:1622) regleras men anser att &ven Polismyndigheten bor fa direktatkomst till
registret.

Folkhilsomyndigheten foreslar en sekretessbrytande bestimmelse i alkohollagen
som mojliggor att myndigheten kan Gverlimna information till Skatteverket och
Tullverket.

Avgifter

Folkhilsomyndigheten instimmer i utredningens forslag om att myndigheten ska fa
ta ut avgifter for samtliga delar av sin tillsyn enligt lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter men avstyrker delar av hur forslaget &r utformat.



Myndigheten foreslar en annan avgiftsmodell gentemot tillverkare, importorer och
distributorer av tobak.

Folkhélsomyndigheten instimmer i utredningens forslag avseende tobaksfria
nikotinprodukter att utvidga myndighetens finansiering av sin tillsyn till tillverkare,
importorer och distributorer genom avgifter. Myndigheten foreslar dock att ett
bemyndigande infors dir det framgér att Folkhdlsomyndigheten far meddela
foreskrifter om storleken pé avgiften och betalningen av de avgifter som avses i
tillsyn.

Folkhdlsomyndigheten foreslar dndring av forslaget till 4 b § i alkoholférordningen
(2010:1636). Andringsforslaget gor det mojligt for myndigheten att foreskriva om
betalningssitt och sa vidare eftersom detta inte &r reglerat i alkohollagen eller
alkoholférordningen.

Folkhélsomyndigheten foresléar dven att det till alkoholférordningen laggs till en
bestammelse att om det finns sarskilda skél, fir Folkhdlsomyndigheten i det
enskilda fallet besluta att avgiften ska sittas ned eller efterskinkas, eller betalas
tillbaka helt eller delvis.

Overgdngsbestammelser

Nér det géller anmélan om forsiljning av lustgas anser Folkhdlsomyndigheten att
det behovs overgéngsbestimmelser.

Folkhdlsomyndighetens kommentarer

3. Lustgas

3.11 Mangdbegransning for forsaljning till privatpersoner

Myndigheten anser att det bor finnas ett krav pa mérkning for behallare av lustgas
som omfattas av den foreslagna lagen. Kravet pd mérkning bor vara att det pa
behallaren ska anges att den innehaller lustgas samt mingden i antal gram. Det dr
viktigt bade for naringsidkaren, som behover veta exakt hur mycket som ldmnas ut
vid forséljning, och for de myndigheter som har att kontrollera inforsel och
forséljning.

Myndigheten har i samband med remissvaret varit i kontakt med Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap (MSB) som ansvarar for f6ljande foreskrifter:
MSB:s foreskrifter om transportabla tryckbédrande anordningar MSBFS 2011:3
samt MSB:s foreskrifter om aerosolbehallare MSBFS 2018:1. Vi bedomer att de
behéllare med lustgas som kommer omfattas av den foreslagna lagen om lustgas
inte omfattas av de tvd ovanndmnda foreskrifterna. Det finns ddrmed inga géllande
regler om mérkning for dessa behéllare.



3.13 Alderskrav

For att reglerna om alderskontroll ska fa avsedd effekt anser Folkhidlsomyndigheten
att de behover justeras for att bli mer heltickande. Reglerna om alderskontroll
avseende alkohol och tobak &r utformade sé att produkterna inte far séljas eller
lamnas ut i ndringsverksambhet till ndgon som inte fyllt 18 ar och den som ldmnar ut
produkten ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt 18 érs alder.

I utredningens forslag till alderskontroll géllande lustgas har man valt en annan
formulering &n de som finns for alkohol och tobak. Den foreslagna bestimmelsen
tacker inte in situationer ddr man skulle kunna hévda att man inte salt pga. att man
inte har tagit betalt for lustgasen, tex i form av géva, l&n, eller olika former av
kampanjer dir man far lustgas ’pa kdpet”. Vidare bor kontrollen vid utlimnandet
gélla mottagarens alder snarare dn kdparens alder, detta eftersom kdparen och den
som hamtar produkten eller mottagaren inte behdver vara samma person vid
distanshandel. Det bor dven ldggas till att det dr forbjudet att som ombud eller pa
diarmed jamforbart sétt anskaffa lustgas eller ge som géva till den som inte har ratt
att fa sddan vara utldmnad till sig.

Vi foreslér att bestimmelsen istéllet formuleras pé detta sétt:

Lustgas far inte siljas till eller pd annat sdtt ldmnas ut i ndringsverksamhet till den
som inte fyllt 18 &r.

Den som lamnar ut lustgas ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt den alder
som anges i forsta stycket.

Lustgas ska tillhandahallas pa ett sadant sétt att det gar att kontrollera koparens och
mottagarens alder.

Det dr forbjudet att som ombud eller pd dirmed jamforbart sdtt anskaffa eller ge
lustgas till den som enligt forsta stycket inte har rdtt att fa sadan vara utlimnad till

Sig.
Det ska finnas en skyldighet att kontrollera koparens dlder.

Folkhdlsomyndigheten bedomer att bemyndigandet att féreskriva om
egenkontrollprogram 4ar tillrackligt for att myndigheten ska kunna vigleda om hur
mottagarens alder kan kontrolleras och hur verksamheten kan anpassas for att
kontrollen ska kunna ske pé ett fullgott stt.

Av utredningen framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ges ett bemyndigande att meddela ndrmare foreskrifter om hur kdparens
alder ska kontrolleras. Folkhdlsomyndigheten anser att ett sadant bemyndigande
inte behdvs. Genom att ge bemyndigande att foreskriva om hur mottagarens alder
ska kontrolleras forskjuts, enligt myndigheten, ansvaret for att sdkerstélla
mottagarens alder till den som f&r bemyndigandet. De tekniska l9sningarna for att
sdkerstédlla vem som utfor ett kop d4r manga och tekniken utvecklas snabbt. Manga
tekniska l6sningar dr knutna till specifika aktorer. Det riskerar dérfor att bli en
snedvriden konkurrens om foreskrifterna ska styra vilka tekniska 16sningar som ska



godtas. Problematiken kring &lderskontrollen bestar inte framst av vilken teknisk
16sning som anvénds vid kopet utan att rutinen for alderskontrollen &r otydlig nar
det giller kontrollen av alder. Det finns ocksé en synergi mellan alkohollag, lag
(2009:730) om handel med vissa receptfria ldkemedel, lagen om tobak och
liknande produkter samt lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter, att ta
hinsyn till. Lagarnas alderskontroller 4r uppbyggda pa samma sétt.

3.14 Anmalan om foérsaljning

Folkhélsomyndigheten anser att myndigheten bor ges bemyndigande att foreskriva
om vilka uppgifter anmélan ska innehélla, i likhet med vad som géller inom
alkohol- och tobakslagstiftningen. Bestimmelsen i 5 § forslag till férordning
(2026:000) om lustgas kan formuleras enligt f6ljande.

Folkhdlsomyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om utformningen av och
innehdllet i en anmdlan enligt 8 § lag (2026:000) om lustgas.

Folkhilsomyndigheten tillstyrker forslaget om krav pé egenkontrollprogram, men
anser inte att detta bor skickas in till myndigheten. Det ar béttre bade for
ndringsidkaren och myndigheten att det endast finns krav pa egenkontrollprogram
av en viss utformning. Egenkontrollprogrammet kan sedan f6ljas upp vid tillsyn.

Myndigheten anser att krav pé att utan dréjsmal anmala dndrade uppgifter till
Folkhilsomyndigheten ska vara kvar men att det tydligare ska framg att detta
géller anmilan om forsiljning och inte egenkontrollprogram.

3.15 Tillsyn

Folkhilsomyndigheten anser att en bestimmelse bor foras in i forslaget till ny
lagstiftning om lustgas som ger myndigheten ritt att be ldnsstyrelsen alternativt
kommunerna att bistd myndigheten i sin handlédggning av drenden och vid tillsyn,
likt den bestdimmelse som finns 1 2 § alkoholférordningen. En sddan bestimmelse
skulle dven behova innehélla en mojlighet for myndigheten att be ldnsstyrelsen
alternativt kommunerna att bistd med att genomfora kontrollkdp. En bestimmelse
enligt ovan ser Folkhédlsomyndigheten vara en forutsittning for att myndigheten
ska ha mojlighet att utfora sitt uppdrag som tillsynsansvarig myndighet av fysiska
forsdljningsstéllen.

Utredningen anger att de forvéantar att den lagliga forsiljning av lustgas till
konsumenter som blir kvar 4r liten och att den storsta handeln troligtvis kommer
ske over internet ddr kommunernas nérhet till tillsynsobjekten inte ar lika stark.
Folkhdlsomyndigheten anser att detta antagande dr hogst osdkert och det dr mycket
mojligt att manga detaljhandlare, t.ex. livsmedelsbutiker kommer ha lustgas till
forsdljning. Eftersom Folkhdlsomyndigheten inte har de resurser och mdjligheter
att utfora tillsyn av fysiska forséljningsstillen i hela riket, samt av effektivitets- och
miljoskal ar det viktigt att en lokal tillsynsmyndighet, som ldnsstyrelsen alternativt
kommunen, kan bistd Folkhdlsomyndigheten.



3.16 Forelagganden

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker att myndigheten ska fa meddela forbud, men
foreslér att forbud ska f4 meddelas med upp till 12 méanader. En
proportionalitetsbedomning kring vilken ldngd pa forbudet som ar lamplig bor
kunna ldggas pa myndigheten att genomfora inom tillsynsverksamheten. Ett forbud
far trots allt bara beslutas om vid allvarliga eller upprepade Svertriadelser och kan
dértill ha foregatts med en varning. Konsekvensen med ett for kort forbud é&r att
niringsidkaren anser att det dr vért att ta risken att inte f6lja lagen eftersom risken
for upptéckt och sanktion dr for lag. Det kan noteras att lagen om tobak och
liknande produkter helt saknar tidsbegrénsning vid forbud. I 9 kap. 19 §
alkohollagen finns mojlighet till 12 manaders forbud.

3.21 Avgifter

Folkhélsomyndigheten anser att 4 § forslag till forordning (2026:000) om lustgas
ska kompletteras sé att det ska vara mgjligt for myndigheten att efterskinka eller
betala tillbaka avgiften helt eller delvis. Liknande bestimmelse finnsi 15 ¢ §
forordning (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter.

4 § Folkhilsomyndigheten far om det finns sérskilda skil i det enskilda fallet
besluta att en avgift ska séttas ned, efterskdnkas eller betalas tillbaka helt eller
delvis.

4. Tobak

4.1.4 En rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid ska inféras

Forslaget dr 6verlag bra men myndigheten har nagra funderingar géllande
inforandet. Ett generellt medskick é&r att kalla nikotinsnus for nikotinsnus, ej for vitt
snus, som industrin kallar det. Det star vitt snus pa exempelvis sid 155.

Elever ska inte fd roka, snusa eller vejpa

Produkter som till anvéndningsséttet motsvarar rokning - men som inte innehaller
tobak eller nikotin - omfattas av definitionen av “rokning” enligt 6 kap. 1 § i lag
om tobak och liknande produkter. Detta innebér att det inte blir nagra diskussioner
om produktens innehall utan det ar foreteelsen “rokning” som dr forbjudet.
Nuvarande lagforslag om tobaks- och nikotinfri skoltid riskerar att utmanas genom
att det saknas en liknande hantering av foreteelsen ”snusning” eller anvédndandet av
rokfri tobaksvara eller rokfri nikotinprodukt. Skolan kan komma att hamna i
situationer dar eleven hivdar att portionssnuset inte innehaller tobak eller nikotin
(jfr koffeinsnus). Skolan kan inte férvintas testa produkterna for innehall.
Folkhélsomyndigheten anser att det bor inforas en definition av foreteelsen
snusning, pa samma sitt som det finns f6r rokning, det vill sdga produkter som till
anviandningssittet motsvarar snusning.



Hur avgrdnsas skoltiden?

Det ar positivt att det i betdnkandet finns en skrivning om att det far forutsattas att
skolans personal inte anvénder tobaks- eller nikotinprodukter i nidrvaro av eleverna.
For att avnormalisera anvéndandet av snus och liknande produkter hade det varit
onskvért att personal pa skolan omfattades av forslaget. Det bor darfor utredas
vidare om skolans personal ska omfattas av en rok-, tobaks- och nikotinfti skoltid.

4.3.5 Nikotinhalten bdr bestammas till 12 milligram per gram

Myndigheten anser att det dr av stor vikt att det sker en reglering av den hogsta
tillatna nikotinhalten men anser att 12 milligram per gram ar en for hdg nikotinhalt.

P& den svenska marknaden finns idag en stor méngd produkter av tobak- och
nikotinsnus med varierande nikotinhalt. Vissa av dessa produkter har en mycket
hog nikotinhalt och det har i media rapporterats om barn och ungdomar som maétt
déligt av dessa produkter. Det saknas i dag kunskap om nikotinets alla hélsorisker
och vi behover under tiden utga fran det vi kdnner till och vidta forsiktighet.
Sarskilt behover vi vidta fler atgirder for att f4 barn och unga att inte borja
anvinda, fastna i beroende samt sluta anvdnda dessa produkter. Vi vet i dag att
nikotin &r akuttoxiskt och starkt beroendeframkallande. Nikotin kan ocksa pa kort
sikt forsdmra blodkérlens funktioner och héja puls och blodtryck, effekter som i
forldngningen kan bidra till en 6kad risk for hjért- och kérlsjukdomar. Nikotin
under graviditeten kan innebéra risker for kvinnan och barnet.

Bland de nikotinsnusprodukter som finns pa marknaden idag finns produkter med
en nikotinhalt pa 4 milligram per gram som anges ha en normal nikotinstyrka. Det
finns produkter med en nikotinhalt fran 9,3 milligram per gram som anges vara
starka. De nikotinldkemedel som finns i form av munhélepésar har en styrka pa 4
milligram nikotin per portion och 2 milligram nikotin per portion. Mot bakgrund av
nikotinets paverkan pa kroppen och att produkter pd marknaden idag med en
nikotinhalt om 9,3 milligram per gram idag anges vara starka, anser
Folkhdlsomyndigheten att den hogsta nikotinhalten bor vara lagre dn 12 milligram
per gram.

5. Alkohol

5.2.1 Kopplingen mellan mat och alkoholservering

Folkhélsomyndigheten ser positivt pa att utredningen foreslér att kopplingen
mellan mat och alkoholservering kvarstar. Myndigheten anser att det ar ett viktigt
led i svensk alkoholpolitik dér fokus dr att begrinsa skador till f6ljd av
alkoholkonsumtion bl.a. genom en begriansning av tillgdngen till alkohol och en
minskning av skadlig alkoholkonsumtion. Det centrala dr att mat serveras i
tillracklig omfattning och att en individuell prévning gérs om verksamhetens



kvalitet och allménna standard lémpar sig for serveringstillstand. For att uppna
detta anser Folkhdlsomyndigheten att det krdvs att verksamheten har ett eget kok.
Eftersom utredningen foreslér att dessa krav kvarstar s& motsitter sig
Folkhédlsomyndigheten inte en justering av att kravet pd matutbud justeras till att
gélla "flera olika matritter” istéllet for ett ’varierat utbud av matritter”.

Vad giller utredningens forslag om att sénka tiden for nér matutbudet far begrinsas
till ett fatal enklare rétter fran klockan 23.00 till klockan 22.00 sa saknar
myndigheten ndrmare utredning och analys bade vad géller problemets omfattning
och vilka foljder forslaget kan fa. Folkhdlsomyndigheten ifradgasétter inte att det for
vissa serveringsstillen kan upplevas som onddigt betungande att ha bemannat kok
fram till klockan 23. Det framgar dock inte av utredningen hur omfattande detta
problem dr. Folkhédlsomyndigheten hade ocksa dnskat ett mer utvecklat
resonemang kring att forslaget inte bedoms ha nagon pataglig inverkan pé
folkhélsan, detta da forslaget t.ex. skulle kunna innebéra att serveringsstéllen som
Oppnar sent for att undvika kravet pa att servera lagad mat, t.ex. vissa nattklubbar,
skulle kunna 6ppna en timme tidigare. Utan en mer fordjupad utredning och analys
kan Folkhalsomyndigheten inte ta stillning till vilka konsekvenserna kommer bli
for folkhdlsan om forslaget genomfors.

Vidare foreslas Folkhdlsomyndigheten fa foreskriftsritt angdende matkravet.
Myndigheten forstar behovet av tydligare vigledning pa omradet och ett
foreskriftsmandat ger oss mdjlighet att ta fram bindande regler vilket vi vet
efterfragas. Behovet av praxis pd omradet kommer dock kvarstd eftersom
foreskrifterna troligtvis behover vara mer allmént héllna for att kunna técka in alla
olika former av matservering som kan bli aktuella utifrén lagen.

Det foreslas ocksa att Folkhdlsomyndigheten far en mojlighet att i vissa fall medge
undantag fran att leva upp till myndighetens krav. Folkhdlsomyndigheten vill
understryka att myndigheten inte ska gora beddmningar i enskilda fall utan att
eventuella undantag i foreskrift géller generellt for t.ex. en viss foreteelse.
Ordalydelsen i forslaget kan leda till en forvintan pé att myndigheten ska kunna
uttala sig om ett visst fall ska undantas eller ¢j, vilket &r olyckligt. Det &r viktigt att
det ar tydligt att det &r kommunen som ska tillimpa bestimmelserna gentemot de
som soker eller har serveringstillstdnd. For att understryka detta foreslér vi att
bemyndigandet istéillet formuleras sé att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om kraven i forsta och andra styckena och om
undantag frdan att uppfylla kraven.

5.5. Férmedlings- och férsaljningstjanster av alkoholdrycker

Folkhilsomyndigheten tillstyrker att det infors ett forbud mot att kommersiellt
framja detaljhandel och inforsel av alkoholdrycker men avstyrker att myndigheten
ska ha tillsyn 6ver bestimmelsen.

I kommentaren till den nya bestimmelsen anges att Folkhdlsomyndigheten
kommer att ha tillsyn 6ver denna bestimmelse. Det framgér ddremot inte ndrmare



hur utredningen ténkt sig denna tillsyn, t.ex. gentemot vilka aktdrer som tillsyn blir
aktuellt snarare &n en polisidr brottsutredning. Det foreslas inte heller nagra
sanktioner for de fall myndigheten skulle upptécka att ndgon bryter mot forbudet
eftersom forslaget avseende foreldgganden i 9 kap. 21 § alkohollagen endast géller
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Om tillsyn ska goras pa detta omrade sa
skulle tillsynsmandatet eventuellt passa battre hos t.ex. Konsumentverket som har
tillsyn 6ver marknadsforingen. Folkhidlsomyndigheten anser att eventuell tillsyn
enligt bestimmelsen, sanktioner, och ramarna fér denna samt vilken myndighet
som dr mest lampad for uppdraget behover utredas vidare och fortydligas i den
fortsatta beredningen.

5.8 Kommunernas och lansstyrelsernas direktdtkomst till
folkhdlsomyndighetens register

Folkhilsomyndigheten tillstyrker att kommunernas och ldnsstyrelsernas
direktatkomst regleras men foreslar att Aven Polismyndigheten bor ha
direktatkomst till de delar av registret de har behov av for sin tillsyn.

Under senare tid har Folkhédlsomyndigheten fatt 6kat antal forfragningar om
begéran av uppgifter ur registret fran Polismyndigheten. Eftersom
Polismyndigheten ocksa ér en tillsynsmyndighet enligt alkohollagen borde
forslaget utokas till att &ven omfatta Polismyndigheten.

6 En effektivare tillsyn dver alkohol, tobak och
nikotinprodukter

6.9 Informationsutbyte

Folkhdlsomyndigheten foreslar en sekretessbrytande bestimmelse som mdjliggor
att myndigheten kan dverldamna information till Skatteverket och Tullverket t.ex.
vid misstanke om overtradelser av bestimmelser i alkohollagen. I 9 kap. 8 §
alkohollagen finns idag bestimmelser om underrittelseskyldigheter mellan
myndigheter och moéjlighet att dela uppgifter. Denna bestdmmelse skulle kunna
kompletteras med ett stycke som anger att Folkhidlsomyndigheten ska underritta
Skatteverket och Tullverket om forhallanden som &r av betydelse for deras uppdrag
utifrén alkohollagen.

Viss verksamhet som bedrivs enligt alkohollagen, t.ex. tillverkning av
alkoholdrycker, forutsitter tillstand fran Skatteverket antingen som upplagshavare
eller som skattebefriad forbrukare. Folkhidlsomyndigheten kan inom ramen for sitt
tillsynsuppdrag fa information som skulle kunna paverka det tillstind som aktoren
fatt fran Skatteverket. Det ar darfor viktigt att myndigheten kan ldmna sadan
information vidare utan hinder av sekretess.



Alkohollagens definition av teknisk sprit utgar ifrén den bedémning som gors
gillande varans tulltaxenummer. Inom ramen for Folkhdlsomyndighetens tillsyn
kan fraga t.ex. uppsté om en vara &r att se som teknisk sprit eller som ett
alkoholhaltigt preparat. Inom ramen for sidana dverviganden skulle
Folkhélsomyndigheten kunna behdva utbyta information med Tullverket om
enskilda aktorer och varor. Det ér darfor nddvéandigt med en sekretessbrytande
bestimmelse dven pa detta omrade.

6.10 Finansiering av Folkhdlsomyndighetens tillsyn

Folkhdlsomyndigheten instimmer i utredningens forslag om att myndigheten ska fa
ta ut avgifter for samtliga delar av sin tillsyn men avstyrker delar av hur forslaget
ar utformat.

Folkhdlsomyndigheten anser att utredningens forslag om en timbaserad avgift inte
kommer leda till en full kostnadstidckning for den tillsyn som myndigheten bedriver
enligt 3 kap. 7-11 §§ lag om tobak och liknande produkter gentemot tillverkare,
importdrer och distributorer av tobak. Utredningens forslag kommer innebira att
fortsatta anslag kommer behovas for myndighetens tillsyn. En timbaserad avgift &r
dock lamplig vid tillsyn mot detaljhandlare.

Myndighetens tillsyn enligt 3 kap. 7-11 §§ lag om tobak och liknande produkter
innebar mycket 6vervakning av databaser, register och registervard samt sker i stor
utstrackning utanfor regelritta tillsynsdrenden gentemot enskilda aktorer. Den kan
dven ske i andra former t.ex. genom samarbeten med kommunen i projekt.'

Folkhélsomyndigheten anser att avgiften av tillsynen enligt 3 kap. 7-11 §§ lag om
tobak och liknande produkter bor vara baserad pa antal tobaksvaror som
néringsidkaren hanterar. Det ar rimligt att de naringsidkare som har storre andel av
marknaden och genererar mer data i sparbarhetssystemet betalar mer i avgift. [
sparbarhetssystemet framgar hur manga unika identitetsmérkningar som en aktor
hanterar och det ar ddrmed ett mycket enkelt sétt att administrera avgiften. Det blir
dven en forutsdgbar och relativ 14g avgift for niringsidkaren. Regleringen for
avgiften kan exempelvis bli liknande den som finns i forordning (2019:224) om
avgifter for unika identitetsmérkningar pé tobaksforpackningar, dock bedémer
myndigheten att avgiften kommer bli ldgre &n 0,003139 kronor per registrerad
styckforpackning. Det bor dven finnas en ldagsta och hogsta arlig avgift. Som en
jamforelse finns i Norge en “’sektoravgift” for tillsyn av sparbarhet och
sdkerhetsmérkning och denna avgift baseras pa niringsidkarens storlek genom
mingden tobaksskatt som denne betalar, detta regleras i 9 kap. 36 § forskrift om
registrerings- og bevillingsordning for tobakksvarer?.

! "Efterlevnaden av regler om spdrbarhet av cigaretter’, publicerad 20 maj 2024, artikelnummer 23172.
2 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-09-21-1446 #KAPITTEL 9
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De tillsynsidrenden som bedrivs mot tillverkare, importorer, partihandlare och
distributorer dr omfattande, bedrivs oftast i mer dn ett ar och innebér normalt resor
i hela riket. Om den timbaserade avgiften ska ha full kostnadstdckning bedomer
myndigheten att det finns en pataglig risk att avgiften blir s& hog fér sméa och
medelstora foretag att de inte kommer kunna bedriva sin verksamhet.

Folkhédlsomyndigheten foreslar istillet foljande dndring i 7 kap. 1 § férordningen
(2019:223) om tobak och liknande produkter.

For Folkhdlsomyndighetens tillsyn enligt 7 kap. 5 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter ska en ndringsidkare som deltar i handeln med tobaksvaror
utan att bedriva detaljhandel betala en arlig avgift till Folkhdlsomyndigheten for
antalet styckforpackningar som den registrerar ndr de kommer i respektive ldmnar
dennes besittning. For varje sadan registrering tas en avgift ut om x kronor. For
ldgre drlig avgift dn x kronor tas ingen avgift ut. Om den drliga avgiften overstiger
x kronor tas ingen avgift ut for det overstigande beloppet.

For Folkhdlsomyndighetens tillsyn enligt 7 kap. 5 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter ska detaljhandlare betala en avgift med x kronor per
timme. Avgift ska tas ut per paborjad halvtimme. Avgiften ska tas ut efter utford
tillsyn. Om tillsynen understiger en halvtimme ska avgift inte tas ut.

6.10.3 Tobak och liknande produkter samt tobaksfria nikotinprodukter

Folkhélsomyndigheten instdmmer i utredningens forslag avseende tobaksfria
nikotinprodukter att utvidga myndighetens finansiering av sin tillsyn till tillverkare,
importdrer och distributérer genom avgifter. Myndigheten anser att det ar osékert
om utredningens forslag om en timbaserad avgift kan leda till en full
kostnadstackning for tillsynen av tillverkare, importorer och distributorer. Till
skillnad mot lagen om tobak och liknande produkter har myndigheten hittills inte
bedrivit mycket tillsyn enligt lagen om tobaksfria nikotinprodukter men
myndigheten bedomer att det &r sannolikt att tillsynsdrendena enligt lagen om
tobaksfria nikotinprodukter kommer vara mindre tidskrdvande &n lagen om tobak
och liknande produkter. En timbaserad avgift &r dock inte den mest ldmpliga nir
det giller tillsyn mot tillverkare, importorer och distributorer. Istéllet foreslar
myndigheten att 15 ¢ § forslag till forordning om éndring i forordningen
(2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter ersitts av ett bemyndigande dér det
framgar att Folkhdlsomyndigheten fir meddela foreskrifter om storleken pé
avgiften och betalningen av de avgifter som avses i tillsyn. Myndigheten har dock
inga invandningar mot att avgiften mot detaljhandlare 4r timbaserad.

6.10.4 Alkohol

Folkmyndigheten foreslar att 4 b § forslag till forordning om éndring i
alkoholférordningen (2010:1636) éndras enligt foljande:

Folkhélsomyndigheten fdr meddela foreskrifter om storleken pa och betalningen av
de avgifter som avses i 9 kap. 1 a § alkohollagen.



Det gor det mojligt for myndigheten att foreskriva om betalningssétt osv eftersom
detta inte &r reglerat i alkohollagen eller alkoholférordningen.

Folkhélsomyndigheten foreslér dven att det till alkoholférordningen laggs till en
bestammelse att om det finns sdrskilda skél, far Folkhdlsomyndigheten i det
enskilda fallet besluta att avgiften ska séttas ned eller efterskénkas, eller betala
tillbaka hela eller en del av avgiften. Liknande bestimmelse finns i férordning om
tobak och liknande produkter samt forordning om tobaksfria nikotinprodukter.

9. Ikrafttradande och 6vergdngsbestammelser

Nar det géller anmilan om forsiljning av lustgas (3.14 i utredningen) anser
Folkhdlsomyndigheten att det behovs dvergangsbestimmelser for verksamheter.
Forslaget i utredningen innebér att lagen trader i kraft den 1 januari 2026 och det ar
dven da det forst finns en skyldighet for verksamheter att anmaéla sin forsiljning.
For verksamheter innebér det att de behdver gora sin anmélan till
Folkhélsomyndigheten den 1 januari 2026. Folkhédlsomyndigheten foreslar darfor
att dvergangsbestdmmelser infors sa att verksamheter har tre ménader pé sig att
anmaéla forsiljning, enligt nedan.

En ndringsidkare fdr bedriva detaljhandel med lustgas utan att forst ha gjort en
anmdlan om forsdiljningen till Folkhdlsomyndigheten till senast den 31 mars 2026.

Beslut i detta drende har fattats av tillforordnad generaldirektor Olivia Wigzell. I
den slutliga handldggningen har avdelningschefen Josefin P Jonsson, chefsjuristen
Bitte Bréstad och enhetschefen Asa Thornqvist deltagit. Utredaren Janini
Edvinsson har varit féredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut

Janini Edvinsson
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